Bundel - Gezamenlijk AB ODRU en RUD Utrecht van 18 april 2025

Agenda bijlagen
Gezamenlijik AB ODRU en RUD Utrecht Agenda - Agenda 18 april 2025

I DEEL I: START VERGADERING GEZAMENLIJK ALGEMEEN BESTUREN RUD UTRECHT EN ODRU
voorzitter Sjors Fréhlich

1.1 Opening, vaststellen agenda en mededelingen
Wim Wikselaar (gemeente Montfoort) is afwezig. Hij zal worden vervangen door Wethouder Jonkers

1.2 Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 24 januari 2025 en 14 maart 2025
Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 24 januari 2025
Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 14 maart 2025

GEZ AB | - 2 - Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 24 jan 2025.defcpt
GEZ AB | - 2 - bijlage bij verslag presentatie 20250124 - ODU - Gez AB
GEZ AB | - 2 - Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 14 maart 2025.defcpt
1.3 update stavaza programma fase 2
door programmamanager
1.4 TER BESPREKING VOORUITLOPEND OP VASTSTELLING IN DEEL Il EN DEEL Il
I.4.a concept Gemeenschappelijke Regeling ODU
[.4.a1 ter bespreking: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling ODU
toelichting door Babette Behrens-Benne en Paul Verkerk
GEZ AB | - 4a1 - voorstel tweede ronde GR ODU
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 1 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht gemarkeerd
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 2 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht ongemarkeerd
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 3 - brief tweede ronde - aanbieding GR ODU aan colleges ter instemming
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 3 - bijlage C Model collegevoorstel principebesluit instemming
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 3 - bijlage D Model raadsvoorstel voor toestemming
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 3 - bijlage E Model collegevoorstel definitieve besluit instemming
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 5 - Reactie op suggesties wijziging artikelen ontwerp GR
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 6.1 - reactie algemeen deel op de zienswijzen colleges
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 6.2 - reactie individueel deel op de zienswijzen colleges
GEZ AB | - 4a1 - bijlage 7 - Stroomschema besluitvorming GR
I.4.a2 bijlage 4: ontvangen zienswijzen op ontwerp GR ODU
PU - aangenomen amendement d.d. 5 febr - A25-18 Benadruk kwaliteit T en H, ingediend door Partij voor

de Dieren ea

PU - aanvulling d.d. 12 feb 25 - A25-18 Benadruk kwaliteit T en H, ingediend door Partij voor de Dieren
ea

BU - aﬁpvullinq d.d. 12 feb 25 - SV Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie
trec

PU - Getekende brief Zienswijze indienen op de ontwerp GR ODU

Zienswijze Gemeente Amersfoort - aanbiedingsemail

Zienswijze Gemeente Amersfoort - Collegebesluit gemeente Amersfoort

Zienswijze Gemeente Amersfoort - Raadsbesluit zienswijze gemeente Amersfoort

Zienswijze Gemeente Baarn - Vorming 1 omgevingsdienst Utrecht getekend

Zienswijze Gemeente Bunnik - Zienswijze voorstel oprichting één omgevingsdienst provincie Utrecht
ondertekend Bunnik-INT20.1011-2379

Zienswijze Gemeente Bunschoten iz GR

Zienswijze Gemeente De Bilt - brief zienswijze voorstel oprichting één omgevingsdienst in de provincie
Utrecht getekend-INT20.1011-2388

Zienswijze Gemeente DRV - GR ODU-INT20.1011-2380

Zienswijze Gemeente DRV - Raadsbesluit oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht -
ondertekend 1069688-INT20.1011-2380

Zienswijze Gemeente Eemnes op Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst (ODU)
Zienswijze Gemeente Houten - Zienswijze aan College over ontwerp Gemeenschappelijke regeling
OoDU

Zienswijze Gemeente Houten - Reactiebrief college aan stuurgroep ODU Ontwerp Gemeenschappelijke
regeling ODU

Zienswijze Gemeente |Jsselstein - Zienswijze vorming één omgevingsdienst ODRU en
RUD-INT20.1011-2356




l.4.b

1.1

1.2

Zienswijze Gemeente Leusden - 2025-02-20- brief college ondertekend
Zienswijze Gemeente Leusden - bijlage b RB ODU - 250130 brief raad zienswijze
Zienswijze Gemeente Lopik - brief besluitvorming fase 1 270125

Zienswijze Gemeente Lopik - Zienswijze gemeenteraad Lopik

Zienswijze Gemeente Montfoort - Getekende uitgaande brief instemmen met ontwerp-gemeenschappelijke

regeling Omgevingsdienst Utrecht 18-02-2025-INT20.1011-2378

Zienswijze Gemeente Nieuwegein inzake Ontwerp-Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht

Zienswijze Gemeente Oudewater - Brief college Zienswijze raad voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst Utrecht OUD-INT20.1011-2377

Zienswijze Gemeente Oudewater - zienswijze brief aan college (163238) gemeente Oudewater -
GET-INT20.1011-2377

Zienswijze Gemeente Renswoude - voorstel oprichting één omgevingsdienst provincie
Utrecht-INT20.1011-2387

Zienswijze Gemeente Rhenen - Reactie college en raad Rhenen - nieuwe GR
ODU-INT20.1011-2386

Zienswijze Gemeente Soest - brief college aan stuurgroep zienswijzen raad (getekend)

Zienswijze Gemeente Soest - zienswijzebrief raad Ontwerp GR ODU 10 februari 2025 met
aanvulling (getekend)

Zienswijze Gemeente Soest raad Ontwerp GR ODU-CONCEPT
Zienswijze Gemeente STV - Ondertekende zienswijze ontwerp GR ODU-INT20.1011-2382
Zienswijze Gemeente Utrecht - Collegebrief aan stuurgroep over fusietraject (getekend)

Zienswijze Gemeente Utrecht - Zienswijzebrief raad aan college over ontwerp Gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst (na verwerking amendementen)

Zienswijze Gemeente Utrechtse Heuvelrug - 30 januari 2025 Utrechtse Heuvelrug
DEF-INT20.1011-2358

Zienswijze Gemeente Veenendaal ontwerp - Gemeenschappelijke regeling
ODU_def-INT20.1011-2385

Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - Collegevoorstel ontwerp- Gemeenschappelijke regeling
ODU_def

Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - RB Zienswijze GR Omgevingsdienst Utrecht ODU VEE
Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - RV Ontwerp GR Omgevingsdienst Utrecht ODU VEE
Zienswijze Gemeente VHL - brief aan stuurgroep Naar 1 OD - reactie op ontwerp
GR-INT201011-2384

Zienswijze Gemeente VHL - getekende zienswijze Raad voor Gemeenschappelijke regeling
Omagevingsdienst Utrecht-INT20.1011-2384

Zienswijze Gemeente Wijk bij Duurstede - email namens college zienswijze op ontwerp GR
ODU-INT20.1011-2383

Zienswijze Gemeente Wijk bij Duurstede - Zienswijze raad Ontwerp GR ODU
GETEKEND-INT20.1011-2383

Zienswijze Gemeente Woerden - D161656 Zienswijzebrief voorgenomen oprichting 1 ODU - Woerden 23

januari D24161656 ondertekend-INT20.1011-2381

Zienswijze Gemeente Woerden - D171662 brief toezending zienswijze raad naar 1 ODU
getekend-INT20.1011-2381

Zienswijze Gemeente Woudenberg - getekende versie

Zienswijze Gemeente Zeist naar 1 OD - M25 005 Motie Robuuste Omgevingsdienst Utrecht
DEF-INT20.1011-2393

Zienswijze gemeente Zeist naar 10D - INT20.1011-2376
ter bespreking: uitgangspunten financieringssystematiek
toelichting door Marcel van Steijn/Annemarie Huisman
GEZ AB | - 4b - voorstel financieringssystematiek
GEZ AB | - 4b - bijlage 1 - Power Point - Voorstel Financieringssytematiek voor de ODU
GEZ AB | - 4b - bijlage 2 - Uitwerking en opvolging uitgangspunten Fase 1
GEZ AB | - 4b - bijlage 3 - Uitwerking wijzigingen financieringssystematiek voor deelnemersbijdrage

DEEL II: START VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR RUD UTRECHT
voorzitter Gerrit Spelt

ter besluitvorming: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling ODU

Ter besluitvorming:

de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB reactie op zienswijze en concept
Gemeenschappelijke Regeling ODU' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |

ter besluitvorming: uitgangspunten financieringssystematiek




.1

.2

V.1
IV.1.a

V.2

Ter besluitvorming:
de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB vaststellen uitgangspunten
financieringssystematiek' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |

DEEL Ill: START VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR ODRU
voorzitter Sjors Fréhlich

ter besluitvorming: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling ODU

Ter besluitvorming:

de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB reactie op zienswijze en concept
Gemeenschappelijke Regeling ODU' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |

ter besluitvorming: uitgangspunten financieringssystematiek

Ter besluitvorming:

de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB vaststellen uitgangspunten
financieringssystematiek' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |

VERVOLG GEZAMENLIJK AB
TER INFORMATIE

update stavaza U&H Strategie 2026: regionale doelen en prioriteiten

korte presentatie door Jacco Baelde

De presentatie zal vooraf aan het gezamenlijke AB worden nagezonden op 14 april 2025.

Op dit moment liggen de doelen & prioriteiten van de U&H Strategie 2026 nog voor voor feedback bij de
deelnemers in de provincie Utrecht.

De sluitingsdatum hiervoor is 16 april. De verwachting is dat op 14 april al een groot deel van de feedback
meegenomen kan worden in de presentatie voor het gezamenlijk AB

RONDVRAAG EN SLUITING



Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Agenda Gezamenlijk AB ODRU en RUD Utrecht

18-04-2025
09.30-11.30 uur
Commissiekamer
Sjors Froéhlich

DEEL I: START VERGADERING GEZAMENLIJK ALGEMEEN BESTUREN RUD
UTRECHT EN ODRU

voorzitter Sjors Fréhlich

Opening, vaststellen agenda en mededelingen
afmelding: Wim Wikselaar (gemeente Montfoort)

Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 24 januari 2025
en 14 maart 2025

e Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 24 januari
2025

e Vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 14 maart
2025

Bijlagen:

GEZ AB | - 2 - Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 24 jan 2025.defcpt
GEZ AB | - 2 - bijlage bij verslag presentatie 20250124 - ODU - Gez AB
GEZ AB | - 2 - Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 14 maart 2025.defcpt

update stavaza programma fase 2
door programmamanager

TER BESPREKING VOORUITLOPEND OP VASTSTELLING IN DEEL Il EN DEEL Il

concept Gemeenschappelijke Regeling ODU

ter bespreking: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling
OoDbuU

toelichting door Babette Behrens-Benne en Paul Verkerk

Bijlagen:

GEZ AB | - 4al - voorstel tweede ronde GR ODU

GEZ AB | - 4al - bijlage 1 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht gemarkeerd

GEZ AB | - 4al - bijlage 2 - Concept GR Omgevingsdienst Utrecht ongemarkeerd

GEZ AB | - 4al - bijlage 3 - brief tweede ronde - aanbieding GR ODU aan colleges ter instemming
GEZ AB | - 4al - bijlage 3 - bijlage C Model collegevoorstel principebesluit instemming

GEZ AB | - 4al - bijlage 3 - bijlage D Model raadsvoorstel voor toestemming

GEZ AB | - 4al - bijlage 3 - bijlage E Model collegevoorstel definitieve besluit instemming

GEZ AB | - 4al - bijlage 5 - Reactie op suggesties wijziging artikelen ontwerp GR

GEZ AB | - 4al - bijlage 6.1 - reactie algemeen deel op de zienswijzen colleges




GEZ AB | - 4al - bijlage 6.2 - reactie individueel deel op de zienswijzen colleges
GEZ AB | - 4al - bijlage 7 - Stroomschema besluitvorming GR

I.4.a2 bijlage 4: ontvangen zienswijzen op ontwerp GR ODU

Bijlagen:

PU - aangenomen amendement d.d. 5 febr - A25-18 Benadruk kwaliteit T en H, ingediend door Partij voor de
Dieren ea

PU - aanvulling d.d. 12 feb 25 - A25-18 Benadruk kwaliteit T en H, ingediend door Partij voor de Dieren ea

PU - aanvulling d.d. 12 feb 25 - SV Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie
Utrecht

PU - Getekende brief Zienswijze indienen op de ontwerp GR ODU

Zienswijze Gemeente Amersfoort - aanbiedingsemail

Zienswijze Gemeente Amersfoort - Collegebesluit gemeente Amersfoort
Zienswijze Gemeente Amersfoort - Raadsbesluit zienswijze gemeente Amersfoort
Zienswijze Gemeente Baarn - Vorming 1 omgevingsdienst Utrecht_getekend

Zienswijze Gemeente Bunnik - Zienswijze voorstel oprichting €én omgevingsdienst provincie Utrecht
ondertekend Bunnik-INT20.1011-2379

Zienswijze Gemeente Bunschoten iz GR

Zienswijze Gemeente De Bilt - brief zienswijze voorstel oprichting één omgevingsdienst in de provincie
Utrecht getekend-INT20.1011-2388

Zienswijze Gemeente DRV - GR ODU-INT20.1011-2380

Zienswijze Gemeente DRV - Raadsbesluit oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht -
ondertekend__1069688-INT20.1011-2380

Zienswijze Gemeente Eemnes op Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst (ODU)
Zienswijze Gemeente Houten - Zienswijze aan College over ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU
Zienswijze Gemeente Houten - Reactiebrief college aan stuurgroep ODU Ontwerp Gemeenschappelijke
regeling ODU

Zienswijze Gemeente IJsselstein - Zienswijze vorming één omgevingsdienst ODRU en RUD-INT20.1011-
2356

Zienswijze Gemeente Leusden - 2025-02-20- brief college ondertekend

Zienswijze Gemeente Leusden - bijlage b_RB ODU - 250130 brief raad zienswijze

Zienswijze Gemeente Lopik - brief besluitvorming fase 1 270125

Zienswijze Gemeente Lopik - Zienswijze gemeenteraad Lopik

Zienswijze Gemeente Montfoort - Getekende uitgaande brief instemmen met ontwerp-gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Utrecht 18-02-2025-INT20.1011-2378

Zienswijze Gemeente Nieuwegein inzake Ontwerp-Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

Zienswijze Gemeente Oudewater - Brief college Zienswijze raad voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst Utrecht OUD-INT20.1011-2377

Zienswijze Gemeente Oudewater - zienswijze brief aan college (163238) gemeente Oudewater - GET-
INT20.1011-2377

Zienswijze Gemeente Renswoude - voorstel oprichting €én omgevingsdienst provincie Utrecht-INT20.1011-
2387

Zienswijze Gemeente Rhenen - Reactie college en raad Rhenen - nieuwe GR ODU-INT20.1011-2386
Zienswijze Gemeente Soest - brief college aan stuurgroep zienswijzen raad_(getekend)

Zienswijze Gemeente Soest - zienswijzebrief raad Ontwerp GR ODU 10 februari 2025 met
aanvulling_(getekend)

Zienswijze Gemeente Soest raad Ontwerp GR ODU-CONCEPT
Zienswijze Gemeente STV - Ondertekende zienswijze ontwerp GR ODU-INT20.1011-2382
Zienswijze Gemeente Utrecht - Collegebrief aan stuurgroep over fusietraject (getekend)

Zienswijze Gemeente Utrecht - Zienswijzebrief raad aan college over ontwerp Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst (na verwerking amendementen)

Zienswijze Gemeente Utrechtse Heuvelrug - 30 januari 2025 Utrechtse Heuvelrug DEF-INT20.1011-2358
Zienswijze Gemeente Veenendaal ontwerp - Gemeenschappelijke regeling ODU_def-INT20.1011-2385

Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - Collegevoorstel ontwerp- Gemeenschappelijke regeling
ODU_def

Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - RB Zienswijze GR Omgevingsdienst Utrecht ODU_VEE
Zienswijze Gemeente Veenendaal - bijlage - RV Ontwerp GR Omgevingsdienst Utrecht ODU_VEE
Zienswijze Gemeente VHL - brief aan stuurgroep Naar 1 OD - reactie op ontwerp GR-INT201011-2384
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Zienswijze Gemeente VHL - getekende zienswijze Raad voor Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht-INT20.1011-2384

Zienswijze Gemeente Wijk bij Duurstede - email namens college zienswijze op ontwerp GR ODU-
INT20.1011-2383

Zienswijze Gemeente Wijk bij Duurstede - Zienswijze raad Ontwerp GR ODU GETEKEND-INT20.1011-2383

Zienswijze Gemeente Woerden - D161656 Zienswijzebrief voorgenomen oprichting 1 ODU - Woerden 23
januari D24161656 ondertekend-INT20.1011-2381

Zienswijze Gemeente Woerden - D171662 brief toezending zienswijze raad naar 1 ODU getekend-
INT20.1011-2381

Zienswijze Gemeente Woudenberg - getekende versie

Zienswijze Gemeente Zeist naar 1 OD - M25_005 Motie Robuuste Omgevingsdienst Utrecht DEF-
INT20.1011-2393

Zienswijze gemeente Zeist naar 10D - INT20.1011-2376

1.4.b

ter bespreking: uitgangspunten financieringssystematiek
toelichting door Marcel van Steijn/Annemarie Huisman

Bijlagen:

GEZ AB | - 4b - voorstel financieringssystematiek

GEZ AB | - 4b - bijlage 1 - Power Point - Voorstel Financieringssytematiek voor de ODU

GEZ AB | - 4b - bijlage 2 - Uitwerking en opvolging uitgangspunten Fase 1

GEZ AB | - 4b - bijlage 3 - Uitwerking wijzigingen financieringssystematiek voor deelnemersbijdrage

DEEL 1I: START VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR RUD UTRECHT

voorzitter Gerrit Spelt

1.1 ter besluitvorming: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke
Regeling ODU
Ter besluitvorming:
de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB reactie op
zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling ODU' en eventueel bijgesteld zijn
in DEEL |

1.2 ter besluitvorming: uitgangspunten financieringssystematiek
Ter besluitvorming:
de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB vaststellen
uitgangspunten financieringssystematiek' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |

1.1 ter besluitvorming: reactie op zienswijze en concept Gemeenschappelijke
Regeling ODU
Ter besluitvorming:
de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB reactie op
zienswijze en concept Gemeenschappelijke Regeling ODU' en eventueel bijgesteld zijn
in DEEL |

1.2 ter besluitvorming: uitgangspunten financieringssystematiek

Ter besluitvorming:
de voorstellen zoals opgenomen in de 'Aanbiedingsnotitie gezamenlijk AB vaststellen
uitgangspunten financieringssystematiek' en eventueel bijgesteld zijn in DEEL |
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V.1

VERVOLG GEZAMENLIJK AB

TER INFORMATIE

IV.1l.a

update stavaza U&H Strategie 2026: regionale doelen en prioriteiten
korte presentatie door Jacco Baelde

De presentatie zal vooraf aan het gezamenlijke AB worden nagezonden op 14 april
2025.

Op dit moment liggen de doelen & prioriteiten van de U&H Strategie 2026 nog voor
voor feedback bij de deelnemers in de provincie Utrecht.

De sluitingsdatum hiervoor is 16 april. De verwachting is dat op 14 april al een groot
deel van de feedback meegenomen kan worden in de presentatie voor het gezamenlijk
AB

V.2

RONDVRAAG EN SLUITING
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@

mgevingsdienst
regio '

CONCEPT VERSLAG

vergadering
vergaderdatum

Deelnemers AB RUD Utrecht
Provincie Utrecht
Gemeente Amersfoort
Gemeente Baarn
Gemeente Bunschoten
Gemeente Eemnes
Gemeente Houten
Gemeente Leusden
Gemeente Lopik
Gemeente Nieuwegein
Gemeente Soest
Gemeente Utrecht
Gemeente Woudenberg

Ambtelijk RUD Utrecht
Directeur/Secretaris
Bestuurssecretaris
Controller

Deelnemers AB ODRU
Gemeente Vijfheerenlanden
Gemeente Bunnik

Gemeente De Bilt

Gemeente Montfoort
Gemeente De Ronde Venen
Gemeente Oudewater
Gemeente Renswoude
Gemeente Rhenen
Gemeente Stichtse Vecht
Gemeente Utrechtse Heuvelrug
Gemeente Veenendaal
Gemeente Vijfheerenlanden
Gemeente Woerden
Gemeente Wijk bij Duurstede
Gemeente IJsselstein
Gemeente Zeist

Ambtelijk ODRU
Directeur/secretaris
Bestuurssecretaris
Controller

Programmateam Vorming 1 OD

Programmamanager
Verslaglegging

NN NN - NN NN~ ENEN IR N Y= N IRNENENRN

AN

UD

UTRECHT

Gezamenlijk Algemeen Bestuur ODRU en RUD Utrecht
24 januari 2025 — 09.30-10.30 uur

de heer H. Bakker

de heer J. van Lammeren
de heer S. de Vries

de heer W. de Jong

de heer R. van Benthem
de heer P. van Ruitenbeek
de heer W. Vos

de heer G. Spelt (voorzitter)
mevrouw M. Schouten
mevrouw A. Treep
mevrouw E. Oosters
mevrouw Boeve-de Kruif

de heer H. Jungen
de heer P. Verkerk
de heer M. van Bockel

de heer S. Frohlich (voorzitter)
mevrouw H.S. de Groot
mevrouw A. 't Hart

de heer W. van Wikselaar, vervanger: B. Jonkers

de heer M. Divendal

de heer B.C. Lont

de heer H.H. van der Schoor
de heer B. Fintelman

de heer D. Polman

de heer R. Jorg

de heer C.M. Verloop

de heer J. van Montfoort

de heer R. Luca

de heer J. Brouwer

de heer P.]. Bekker (online toehoorder)

de heer W. Catsburg

de heer A. van Vuuren
mevrouw B. Behrens-Benne
mevrouw A. Huisman

mevrouw Ch. Vandekerckhove (Deloitte)

mevrouw B. Behrens-Benne

Akkoord voorzitter:

lvan4

Akkoord secretaris



(( UD

Fegio » UTRECHT

Opening, vaststellen agenda en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering. Hij heet de publieke tribune welkom.

Afgemeld met kennisgeving de heren Verloop (Veenendaal), Van Benthem (Eemnes)
en Van Ruitenbeek (Houten). Afwezig zonder kennisgeving: mevrouw 't Hart (De Bilt)
De heer Fintelman (Rhenen) is eveneens verhinderd; zijn punten worden ingebracht
door de heer Van der Schoor (Renswoude).

De heer Van Wikselaar wordt vervangen door de heer Jonkers (Montfoort).

De heer Bekker (gemeente |Jsselstein) is online als toehoorder aanwezig.

Besluit
Actie

Vaststellen verslag Gezamenlijk AB 17 oktober 2024 en actiepunten
Bijlage:
GEZ AB 2 - Concept Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 17 oktober 2024.defcpt

Mevrouw Boeve-de Kruif geeft aan dat bij verhinderd meldingen haar vervangster staat
vermeld; dit is incorrect. Mevrouw Boeve-de Kruif was zelf verhinderd. Met deze
wijziging wordt het verslag vastgesteld.

Het concept verslag zal in iBabs worden vervangen door het vastgestelde verslag.

Ingekomen en uitgegane post

3.a

Ingekomen post

Bijlagen:

GEZ AB 3a- email d.d. 17 dec 2024 iz presentatie bij startbijeenkomst raadsplatform ODRU-RUD Utrecht
GEZ AB 3a - Bijlage 1 - email van raadsadviseur regionale samenwerking aan bestuurssecretarissen
GEZ AB 3a - Bijlage 2 - Uitnodiging Startbijeenkomst Raadsplatform ODRU-RUD

De voorzitter geeft de heer Van Vuuren het woord. De heer Van Vuuren was, met de
beide bestuurssecretarissen aanwezig bij de startbijeenkomst raadsplatform ODRU-
RUD Utrecht op 15 januari 2025. Er waren 20 raden vertegenwoordigd; de provincie
was niet uitgenodigd. Het raadsplatform is gestart op initiatief van enkele griffiers. Een
dergelijk raadsplatform is ook geinitieerd voor de GGD en de VRU. Het was een
technisch overleg, waarbij mevrouw Behrens-Benne en de heer Verkerk de ontwerp-
GR hebben toegelicht en vragen hebben behandeld. Deze week zal het platform weer
bijeenkomen om met elkaar afspraken te maken voor de behandeling van de ontwerp-
GR in de raden (zienswijzen). De heer Van Vuuren vond het een positieve bijeenkomst.

De heer Jorg meldt dat de behandeling in de raad van Utrechtse Heuvelrug gisteren
heeft plaatsgevonden. De raadsrapporteurs deden melding van een motie in Utrecht en
IJsselstein. Men wil duidelijkheid over financién alvorens men instemt met de GR.
Mevrouw Schouten meldt dat dit in Nieuwegein ook stevig is ingezet.

De heer Frohlich antwoordt dat het gesprek op dinsdag met de staatssecretaris
uitermate belangrijk is. De Stuurgroep is ook alles gelegen aan een goed gevoel bij de
financién. De zware financiéle situatie van de gemeenten is bekend. Het programma is
bezig met de planning; gekeken wordt wat mogelijk is. De dienstverlening moet ook
doorlopen. Het is echter wel jammer het momentum te laten lopen.

Mevrouw Schouten vraagt of informatie voor de raad in april beschikbaar kan zijn. De
heer Frohlich geeft aan dat wellicht de beide voorzitters een rol bij andere raden kunnen
vervullen.
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Actie

De heer Bakker meldt dat de stukken in Provinciale Staten zijn besproken. Er waren
veel vragen. Onder andere is gevraagd hoe de fusie gaat bijdragen aan de
kwaliteitscriteria en er zijn vragen gesteld over het initiatief van de griffiers.

De voorzitter antwoordt dat de bijeenkomst door de regiogriffier is georganiseerd, en
dat deze is gefinancierd door enkele griffiers. De omgevingsdiensten kunnen alleen
zorgen dat de provincie in de eigen communicatie wordt meegenomen.

Meerdere AB leden geven aan dat duidelijkheid over de financién van belang is voordat
definitieve besluitvorming over de GR plaatsvindt. De heer Spelt (voorzitter RUDU)
geeft aan dat financiéle gevolgen een groot maatschappelijk belang vormen in de
besluitvorming rondom toestemming van de raden inzake de GR. Qua planning en op
inhoud is dit spannend. Hier en daar wordt dit vermengd. Mevrouw Schouten geeft aan
dat het aan de AB leden is om het gesprek met de raden te voeren. In De Ronde Venen
zullen bouwtaken na de fusie onderwerp van gesprek zijn. De heer Polman geeft aan
dat het in Stichtse Vecht niet zeker is dat de deadline van 6 oktober wordt gehaald. De
voorzitter antwoordt dat de datum 1 januari 2026 ingewikkeld wordt als 6 oktober niet
wordt gehaald.

3.b

Uitgegane post
Geen.

TER BESPREKING

4.a
Actie

Actie

Ter bespreking: toelichting programma opzet Fase 2, stavaza en planning
Mevrouw Vandekerckhove geeft toelichting aan de hand van sheets, die bij het verslag
zullen worden gevoegd.

Naar aanleiding van sheet 2 merkt de heer Van Lammeren op dat de afstand tussen
AB-leden en het personeel van de omgevingsdiensten groot is. Hij verzoekt de
Stuurgroep de afstand te verkleinen. Daarnaast is het van belang dat mensen weten
wanneer besluiten vallen. En cultuur vormt de grootste uitdaging; ontstaat er een
koninkrijkjes-strijd tussen ODRU en RUDU? Mevrouw Vandekerckhove antwoordt dat
dit één van de elementen is van haar rol, waar zij dagelijks mee bezig is. De
medewerkers worden meegenomen, het programma is nog in de planningsfase. Er is
een eerste medewerkershijeenkomst geweest, de tweede staat op 6 februari gepland.
Voor de inrichtingsfase worden keuzes gemaakt op basis van objectieve criteria.

De voorzitter geeft aan mevrouw Vandekerckhove op de werkvloer aanwezig is. Hij
geeft aan dat het ook onontkoombaar is dat er onrust ontstaat. Na de zomer weten
medewerkers wat hun plaats zal zijn.

Gevraagd wordt hoe het gezamenlijk AB weet of dat proces goed verloopt of niet.
Mevrouw Vandekerckhove antwoordt dat op 10 februari het programmateam de
planning vaststelt. Dat heeft invioed op de besluitvormingskalender; daarna zal er meer
duidelijkheid zijn.

Het algemeen bestuur vraagt aandacht voor cultuur van de organisatie en roept op dit
niet het sluitstuk te laten zijn. Daarnaast wordt gesproken over het belang van de
kwaliteit van de dienstverlening. Niet alleen gaat het om borging van kwaliteit (“houden
wat we nu hebben”), maar ook om voldoen aan de robuustheidscriteria en innovatie.
Het programmateam kan voorbeelden geven van waar de omgevingsdienst naar toe
gaat; niet alles is af op 1 januari 2026.
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Tevens is nabijheid ook voor raden van belang. De omgevingsdienst moet onafhankelijk
zijn, maar de raden willen graag connectie.

Mevrouw Vandekerckhove geeft de stand van zaken aan de hand van het
organisatiemodel en de topstructuur weer. Zij geeft aan dat aan de hand van meerdere
omgevingsdiensten in kaart is gebracht op welke wijze de topstructuur kan worden
ingericht. De keuze komt voort uit het organisatiemodel; daarna zal de bemensing
ingevuld worden. Mevrouw Oosters geeft aan dat het benoemingsproces wel van
belang is voor het gezamenlijk AB; ook bijvoorbeeld over hoe de uitvraag wordt gedaan.

De heer Divendal verlaat (conform aankondiging) de vergadering.
Gewezen wordt op de snelheid die het proces nodig heeft. Dat kan soms vergen om

digitaal te communiceren. De voorzitter geeft aan dat de Stuurgroep ook belang hecht
aan het goede proces.

4.b Ter bespreking: Governance Regievoerders in Fase 2

Mevrouw Vandekerckhove geeft aan de hand van de sheet toelichting op de
verschillende rollen van de Regievoerder (geinformeerde, geinteresseerde) in het
programma fase 2.

De zorg wordt geuit dat dit proces, tegelijk met het doorgaan van het reguliere werk veel
vraagt van de medewerkers. Gevraagd wordt wat het AB hieraan kan bijdragen. Het is
van belang het goede evenwicht te behouden. Besproken wordt de rol van de
regievoerders en dat het van belang is dat ieder in de eigen rol blijft. Daarnaast wordt
benoemd de aandacht voor het teamgevoel van de mensen in de uitvoering. De
opmerkingen over cultuur leven ook in de raden. Mevrouw Vandekerckhove geeft aan
Actie dat in april meer informatie beschikbaar is. De voorzitter stelt voor ook op te schrijven
wat er al is geweest en wat wordt gepland richting medewerkers.

5 Sluiting
Er zijn geen opmerkingen. De voorzitter sluit de vergadering.

Actielijst

Datum Nr | Actie Wie Datum

vergadering gereed

24-01-25 1 Definitief vastgesteld verslag gez AB | Secretaris 01-03-2025
17 oktober in Ibabs

24-01-25 2 Opmerkingen AB verwerken in Programmamanager | 18-04-2025
programma

24-01-25 3 Sheets toevoegen aan verslag Secretaris 01-03-2025

4van 4
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. Update integratie - Fase 2
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Tijdslijn | Integratieproces
Fase 2 is gestart; we bereiden voor om per 1 januari 2026 operationeel als één organisatie verder te gaan

Huidige fase I

Fase 1 - Richten Fase 2 - Inrichten Fase 3 - Verrichten

*  Voortzetten van nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht

I
I
I
I
I
I
I
I . -
«  Uitkomst Fase 1: Oprichting van I+ Opzetten van integratieprogramma
nieuwe Omgevingsdienst Utrecht : * Inrichting en voorbereiding van
I
I
I
I
I
I
I
I
I

vindt plaats nieuwe omgevingsdienst
*  Omgevingsdienst Utrecht
operationeel per 1 januari 2026

© 2024 Deloitte Nederland



Betrokkenen

Zowel collega’s van RUD en ODRU zijn betrokken bij het integratieprogramma, onder leiding van de
Programma Directie

Programma
Directie

Hugo Jungen
Directeur

Tijs de Beer
Werkgroep
Core Business

c
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S
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o
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S
S
@
S
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o
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Marcel van Steijn
Werkgroep
Financieel

© 2024 Deloitte Nederland

Michael van Bockel
Manager
Bedrijfsvoering

Beleza Spanings
Werkgroep Personeel &
Organisatie & Cultuur

Jan Bloemendaal
Werkgroep
Informatievoorziening

Boris van de Water
Strategisch
manager

Mireille Sennef
Werkgroep
Communicatie

Paul Verkerk
Werkgroep Huisvesting &
Facilitair / Juridisch

Arnold van Vuuren Robert Groenendijk Mirjam Mascini
Directeur Hoofd Afdelingshoofd Beleid
Bedrijfsbureau & Vergunningen

Danielle Verkade Bianca van Overeem Fatima Belyamani
Werkgroep Werkgroep Personeel, Werkgroep
Core business Organisatie & Cultuur Communicatie

Annemarie Huisman Tjeerd Kiers Lindsay Weerwind  Babette Behrens
Werkgroep Werkgroep Werkgroep Werkgroep
Financieel Informatievoorziening Huisvesting & Juridisch
Facilitair / Inkoop

Communicatie alle medewerkers - 10 December 2024



Integratieprincipes

We hebben de werkgroepen integratieprincipes meegegeven om het traject vorm te geven, graag delen we

enkele principes met jullie ter informatie

© 2024 Deloitte Nederland

Toekomstgericht

Integratie gaat
voor

Mensgericht

Kwaliteit
waarborging

Werk samen

Communicatie

Wees open en
nieuwsgierig

Vinden van de beste oplossingen om de sterkste organisatie voor de
toekomst neer te zetten, het gaat niet om wie wint

Vergaderingen, workshops en deadlines betreffende de integratie
moeten hoge prioriteit krijgen

De behoeften en het welzijn van medewerkers staan centraal, door te
focussen op communicatie, betrokkenheid en ondersteuning tijdens
het integratieproces

Aandacht naar het behouden van een consistente en klantgerichte
dienstverlening en het minimaliseren van onderbrekingen in de
klantbeleving

Samen maken we deze integratie een succes, zoek elkaar op en vier
successen

Communiceer frequent & transparant na besluitvorming;
confidentialiteit voor besluitvorming

Zorgvuldig en direct communiceren naar andere mensen in de
organisatie die niet betrokken zijn bij de integratie

Oprechte belangstelling naar elkaar
Stel vragen over waarom men iets doet zoals men het doet



Programma-opzet | Programmastructuur & governance

Het integratie programma zal bestaan uit de Programma Directie en diverse werkgroepen die over bepaalde
onderwerpen zullen samenwerken met regievoerders

Voorgestelde projectstructuur Werkwijze

Voorzitters van beide omgevingsdiensten; afgevaardigden van twee
leden per omgevingsdienst DB

" a Stuurgroep (treedt op als gezamenlijk dagelijks bestuur)
— —

. Directeuren omgevingsdiensten als adviseur

. Deloitte (Don, Charlotte) als programmamanagement als adviseur

. Babette & Paul als secretaris

——- Programma Directie e
- T O

Programma Directie

. Hugo, Arnold, Robert, Michael, Boris en Mirjam
|

Werkgroepen & speciale projecten @}
Core Business Informatievoorziening

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Personeel, Organisatie & cultuur [
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

. Programmamanagement (Charlotte)

Programma Team

Intern

. Michael, Robert en Charlotte
. Ondersteuning vanuit Hanneke
Werkgroepen en speciale projecten

Juridisch (bestuurlijk)
. Afgevaardigden van RUD en ODRU voor elk thema

PDC/FS/UVP/DVO

Organisatiemodel

Regievoerders

|

|

|

. T T 3 T

|

I Regievoerders* o
|

I

|

. Alle regievoerders worden meegenomen in programma in regelmatige
integratie communicatiemomenten; regievoerders zullen op een
selectie van onderwerpen afgevaardigd worden om mee te werken met
werkgroepen

* Nader te bepalen welke werkgroepen/speciale projecten

© 2024 Deloitte Nederland RUD medewerkers ODRU medewerkers



Status

Afgelopen weken hebben we ons bezig gehouden met het opzetten van de programmastructuur en
integratieplanning. Aankomende periode zullen we dit verder uitwerken

Kick-off met werkgroepen en opstart integratieplanning als
ook eerste afstemming van integratieplanningen en
afhankelijkheden met alle werkgroepen (16 december)

Opzetten van de programmastructuur

Vastleggen van het besluitvormingsproces met Programma
Directie

Communicatie naar alle medewerkers, BOR, BLO, MT’s,
regievoerders

Ontwikkeling organisatiemodel met Programma Directie

Ontwikkeling topstructuur en benoemingsproces met
Stuurgroep

© 2024 Deloitte Nederland

Afgelopen periode Aankomende periode
Nov 2024 - Jan 2025 Jan — Feb 2025

Besluitvorming organisatiemodel en topstructuur
Opzetten selectieprocedure kwartiermaker

Vastleggen integratieplanning d.m.v. tweede integrale
planningssessie (10 februari)

Finaliseren besluitvorming en afstemmingskalender o.b.v.
finale planning (SG, GEZ AB en Ambt vooroverleg, BOR, BLO)

Voorbereiding van besluitvorming en voorgang thema’s



Samenwerking regievoerders
Opzet voor de samenwerking met de regievoerders fase 2

I L)
Rol regievoerders - Thema’s en deelprojecten met veel
Integratietraject belang voor deelnemers waar
regievoerders als adviseur voor

1. Adviseur bestuurder/ eigenaar werkgroep kunnen optreden

(voorbereiding Gez. AB via ambtelijk
vooroverleg)

* Financieel: Financieringssystematiek,
Ontwerp begroting 2026

* Primair proces: PDC, DVO model,
UVP model

2. Geinteresseerde, Geinformeerde
(Gezamenlijk regievoerdersoverleg;

overkoepelende integratie) « Juridisch & Governance: Governance

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| .
3. Klankbord voor programma I voor de eigenaarsrol en
55 0 | .-
(Gezamenlijk regievoerdersoverleg; I opdrachtgeversrol, Juridische
specifieke thema'’s) : vorming van de omgevingsdienst
: door opstellen van diverse
|
|
|
|
|
|
|
|
|

4. Adviseur voor een werkgroep _ _
regelingen en verordeningen

(deelnemen aan werkgroep;

specifieke thema’s) * Projecten met regionaal of

gezamenlijk belang (proces,
afspraken en financiering)

© 2024 Deloitte Nederland
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CONCEPT VERSLAG

vergadering
vergaderdatum

Deelnemers AB RUD Utrecht

Provincie Utrecht
Gemeente Amersfoort
Gemeente Baarn
Gemeente Bunschoten
Gemeente Eemnes
Gemeente Houten
Gemeente Leusden
Gemeente Lopik
Gemeente Nieuwegein
Gemeente Soest
Gemeente Utrecht
Gemeente Woudenberg

Ambtelijk RUD Utrecht
Directeur/Secretaris
Bestuurssecretaris
Controller

Deelnemers AB ODRU
Gemeente Vijfheerenlanden
Gemeente Bunnik

Gemeente De Bilt

Gemeente Montfoort
Gemeente De Ronde Venen
Gemeente Oudewater
Gemeente Renswoude
Gemeente Rhenen
Gemeente Stichtse Vecht
Gemeente Utrechtse Heuvelrug
Gemeente Veenendaal
Gemeente Vijfheerenlanden
Gemeente Woerden
Gemeente Wijk bij Duurstede
Gemeente IJsselstein
Gemeente Zeist

Ambtelijk ODRU
Directeur/secretaris
Bestuurssecretaris
Controller

Programmateam Vorming 1 OD

Programmamanager
Verslaglegging
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Gezamenlijk algemeen bestuur ODRU en RUD Utrecht
14 maart 2025 - 10.30 uur — 12.30 uur

de heer H. Bakker

de heer J. van Lammeren
de heer S. de Vries

de heer W. de Jong

de heer R. van Benthem
de heer W. Vos

de heer G. Spelt (voorzitter)
mevrouw M. Schouten
mevrouw A. Treep
mevrouw E. Oosters
mevrouw Boeve-de Kruif

de heer H. Jungen
de heer P. Verkerk
de heer M. van Bockel

de heer S. Frohlich (voorzitter)
mevrouw H.S. de Groot
mevrouw A. ‘t Hart

de heer W. van Wikselaar

de heer Divendal (afwezig) vervangen door mevr.Vijselaar
de heer B.C. Lont

de heer H.H. van der Schoor
de heer B. Fintelman

de heer D. Polman

de heer R. Jorg

de heer C.M. Verloop

de heer J. van Montfoort

de heer R. Luca

de heer J. Brouwer

de heer P.J. Bekker

de heer W. Catsburg

de heer A. van Vuuren
mevrouw B. Behrens-Benne/Maarten Walenboer (a.i.)
mevrouw A. Huisman

Mevrouw Ch. Vandekerckhove (Deloitte)
de heer P. Verkerk

Akkoord voorzitter ODRU:
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Verslag

Bijlagen

2025-03-14_Gezamenlijk AB ODRU en RUD Utrecht_Agenda

Nieuwsbrief aan AB-leden: Update vorming een omgevingsdienst voorzitters ODRU en RUD maart
2025

1 Opening, mededelingen en vaststellen agenda
Sjors Fréhlich opent de vergadering.

e Wethouder Van Ruitenbeek (gem Houten) heeft zijn functie beéindigd. Er is nog
geen nieuw AB-lid vanuit gem. Houten bekend.

e De Ronde Venen: Burgermeester Maarten Divendal wordt tijdens dit gez.AB
vervangen door Wethouder Anja Vijselaar

e Afmelding: Wethouder Vos (gem Leusden), wethouder Hilde de Groot (gem Bunnik),
Wethouder Spelt (gemeente Lopik, voorzitter RUD) afwezig wegens ziekte

2 Verslag , besluiten- en actiepuntenlijst gezamenlijk AB 24 januari 2025
.Bijlagen:

GEZ AB 2 - Verslag gezAB RUD Utrecht en ODRU 24 jan 2025.defcpt

GEZ AB 2 - hijlage bij verslag presentatie 20250124 - ODU - Gez AB

ter kennisname: vaststelling van het verslag vindt plaats in de eerstvolgende fysieke vergadering.

Verslag is vastgesteld.

3 Ter informatie: integratie update

Bijlagen:

GezAB 3 - notitie gezamenlijk AB - Besluitvormingskalender integratie RUD en ODRU
GezAB 3 - bijlage 1 Besluitvormingskalender integratie RUD en ODRU d.d. 3 maart 2025
GezAB 3 - bijlage 2 Overzicht planning stukken voor mogelijkheid zienswijzen of instemming

1. update programmathema's (incl. de thema's met een meer intern karakter): door
programmamanager

2. update planning bestuurlijke kalender (zie ook geactualiseerd besluitvormingskalender): door
programmamanager

3. Organisatie Model op hoofdlijnen (incl. topstructuur en selectieproces): door
programmamanagers en voorzitters

4. update financieringssystematiek en -kaders

5. update aanpak PDC en vervolgstappen

Charlotte Vandekerckhoven geeft een algemene update over het integratieprogramma en de
status van de diverse onderdelen. Voor de status van de zienswijze GR zal Paul Verkerk een
toelichting geven. Michael van Bockel zal een update geven over de PDC en de
financieringssystematiek en Beleza Spanings zal een toelichting geven over de selectieprocedures
voor de Algemeen directeur en directeur bedrijfsvoering.

Het algemene beeld is dat alle projecten en werkgroepen nog op schema liggen ondanks de vele
uitdagingen die er zijn. De start van de ODU op 1-1- 2026 is nog steeds haalbaar. Er worden
belangrijke stappen gemaakt op het gebied van HRM, Huisstijl, PDC, financieringssystematiek en
begroting. Het Governance traject is gestart en ook op gebied van informatievoorzinging is er al
veel gebeurd. Begin februari is er een verdiepingsslag uitgevoerd op de integratieplanning en op
basis daarvan wordt de besluitvormingskalender verder uitgewerkt.

2 van 6
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De integratiebegroting is ook bijgesteld met het voortschrijdend inzicht en de provincie heeft
bevestigd dat het overschot van fase 1 kan worden toegevoegd aan fase 2. Uit het gesprek van
de voorzitters met de staatssecretaris is een extra bijdrage toegezegd van € 270.000,- maar over
de volledige bijdragen vanuit ODNL en het ministerie en de randvoorwaarden moeten we nog de
schriftelijke bevestigingen ontvangen. Hierna zal in Juli ook verder bekend worden welk budget er
nog vanuit de deelnemers nodig zal zijn.

Er wordt goed samengewerkt met de regievoerders en er zijn diverse overleggen geweest met de
totale groep van regievoerders als ook diverse klankbordgroep bijeenkomsten op specifieke
thema’s waarin zij samen met specialisten van de deelnemers worden bijgepraat en ook worden
uitgenodigd om samen te werken aan de ontwikkeling van stukken en om draagvlak te creéren.

Er is een medewerkersbijeenkomst georganiseerd waar iedereen is bijgepraat over het
organisatiemodel, CAO keuzes, topstructuur en het VTH zaaksysteem. Ook in de gesprekken met
de BOR zijn deze onderwerpen besproken en zijn er adviesaanvragen doorgenomen en is
intussen een positief advies ontvangen over het organisatiemodel en topstructuur. Daarnaast is er
overleg met het bijzonder lokaal overleg geweest. De wens om naar één CAO te gaan blijkt
juridisch lastig te liggen vanwege rechten die gekoppeld zijn aan de status van Overgang van
onderneming. Nieuwe medewerkers bij de ODU zullen direct vallen onder de CAO gemeenten.

Er is een cultuurwerkgroep aan de slag gegaan die nadenkt over de manier hoe de medewerkers
begeleidt worden naar de nieuwe organisatie. Verder worden er al diverse vormen van
samenwerking vanuit de werkvloer geinitieerd en dat helpt ook richting de nieuwe ODU. Op het
gebied van crisispiket en bodem zijn deze samenwerkingen al goed uitgerold.

Hugo Jungen en Arnold van Vuuren vertellen dat er op de werkvloer al steeds meer wordt
samengewerkt waarbij de teams advies en energie dit al bijpa geheel samen doen. Deze
ontwikkeling geeft ook aan dat we op de goede weg zijn.

Charlotte Vandekerckhoven vertelt dat er ook een nieuwsbrief aan de bestuurders is gestuurd en
dat het ook de bedoeling is om deze verder te verspreiden nar de raden en binnen de organisaties.
Ook de huisstijl boekt voortgang en hier wordt binnenkort voor de medewerkers ook een
presentatie gegeven waarna ze een voorkeur mogen aangeven.

Roy Luca: Wanneer is de financieringssytematiek gepland in het AB? Dat wordt in Juli gepland. Is
het tijdpad de oorzaak dat we met 2 CAO’s moeten werken? Charlotte: Dit is niet het geval, maar
dat gaat om een juridisch recht door Overgang van onderneming. Als er vanaf 1 januari 2026
nieuwe medewerkers binnenkomen dan vallen de automatisch onder de CAO gemeenten.

Anja Vijselaar: Hoe is de verdeling van de aanvullende financiering van de projectkosten door de
deelnemers afgesproken? Michael van Bockel: Dit wordt overeenkomstig de afspraken uit fase 1
gebaseerd op afname van taken en opdrachten gedaan zoals ook eerder in het gezamenlijk AB is
afgesproken. Anja heeft dit wel op tijd nodig, zelfs als er een raming betreft, dus ze wil hier graag
zo snel mogelijk iets over ontvangen.

Anja vraagt hoe de medewerkers nu naar de fusie kijken en of die enthousiast zijn. Sjors Fréhlich
antwoord dat zijn waarneming is dat de medewerkers er nog goed in zitten en vol goede moed
aan de slag zijn.

Arnold van Vuuren geeft aan dat sommige medewerkers het wel spannend vinden of jammer als
ze met een ander systeem moeten werken, maar dat men voornamelijk echt positief is. Hugo sluit
zich hier ook bij aan.

Anja vraagt ook of er wat vaker een nieuwsbrief vanuit het gezamenlijk AB naar de raden gestuurd
kan worden.

Wouter Catsburg: Wil iets meer aandacht over het personeel in de nieuwsbrief en ruimte voor de
BOR.
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Paul Verkerk geeft een korte uitleg over het proces GR en toestemming deelname. Van alle
deelnemers is een reactie ontvangen waarbij alleen door Zeist is aangegeven dat zij geen
zienswijze indienen. Alle deelnemers hebben aangegeven dat zij akkoord gaan met de tekst van
de gemeenschappelijke regeling, waarbij door 2 deelnemers enkele kleine tekstuele aanpassingen
zijn voorgesteld die verder geen grote invloed hebben op de nieuwe GR. De beantwoording van
de zienswijzen staat gepland voor het gezamenlijke AB van 14 april.

Verder is er veel aandacht gevraagd voor de financiering van de nieuwe ODU en wil men graag
eerder dan op 11 juli weten wat de bijdrage is voor de afzonderlijke deelnemers omdat anders het
geven van toestemming voor het treffen van de GR problematisch kan worden. De werkgroep
Financién zal dan ook ruim vodr die tijd met een raming van de individuele deelnemersbijdrage
komen waarmee de raden en staten voldoende inzicht krijgen om hun toestemming te kunnen
verlenen.

Bij de beantwoording van de zienswijzen aan de deelnemers worden ook model college- en
raads/staten voorstellen en een model besluitvorming meegestuurd zodat we vanuit alle
deelnemers gelijkwaardige besluiten terug kunnen ontvangen over deelname aan de nieuwe GR
ODU. Het staat natuurlijk iedereen vrij om de college- en raads/staten voorstellen naar eigen vorm
om te bouwen, maar we verzoeken wel om de voorgestelde besluitvorming hierin op te nemen.

Het dringende verzoek aan alle deelnemers is om het besluit tot toetreding tot de GR ODU uiterlijk
6 oktober aan de stuurgroep te sturen. Dit is nodig om op tijd de inschrijving bij de KvK, de bank,
het UWV en de belastingdienst te regelen zodat de ODU ook daadwerkelijk op 1 januari 2026 van
start kan gaan.

Roy Luca vraagt naar de raming van de deelnemersbijdrage die eerder gegeven gaat worden,
want die is echt van belang voor het proces richting de raden/staten. De tijdsdruk ontstaat nu
eenmaal en hij wil graag zoveel mogelijk vertraging voorkomen.

Paul Verkerk vertelt dat het inderdaad een raming zal zijn, gebaseerd op de informatie die wij nu
al opvragen aan de deelnemers. Hoe eerder wij van de deelnemers te horen hebben gekregen
wat hun UHS zal zijn, hoe eerder wij kunnen bepalen wat de deelnemersbijdragen zal zijn. De
principeafspraak is al eerder gemaakt dat de DVO en UHS 2025 ook de basis is van de DVO en
UHS 2026 en 2027 met maximaal een eenmalige 5% verlaging hiervan. Dus hoe eerder we weten
wat de deelnemers bij de ODU neerleggen, hoe eerder wij de raming kunnen maken.

Michael van Bockel geeft aan dat hij hier straks nog wat uitgebreider op terug komt.

Wim de Jong geeft aan dat het voor Bunschoten ook krap zal worden, maar dat het toch haalbaar
moet zijn, afhankelijk van de concreetheid van de ontwerp begroting en de aannames en risico’s
die hier eventueel nog zijn.

Peter Bekkers Wil graag benadrukken dat hij goed het verschil wil weten van de j=huidige situatie
en de nieuwe situatie. Als het uurtarief duidelijk is dan kan hij ook beter inschatten wat het effect
is op het totaal aantal uren wat in 2026 afgenomen zal worden.

Anja Vijselaar begrijpt niet helemaal waarom dit zo’n discussie oproept want we weten wat we dit
jaar afnemen en dus ook wat we volgend jaar afnemen. Hier zit dan nog eventueel een indexering
op en dat is elk jaar zo. Of komt er een heel nieuw model?

Charlotte Vandekerckhove geeft aan dat dit voor de ODRU gemeenten wel iets anders zal zijn dan
tot nu toe gewend. Dit zal in de presentatie van Michael van Bockel verder duidelijk worden.

Michael geeft een uitleg over het proces om de financiering van de ODU vorm te geven en de
planning waarmee we komen tot de raming van de deelnemersbijdragen.
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Van belang is dan om te weten wat de urenafname zal zijn van de deelnemers om zo te kunnen
rekenen. Verwacht wordt dat half juni wel financieel bekend is wat voor iedere deelnemer het
bedrag zal zijn waar rekening mee gehouden moet worden in de begroting. Dit is dan nog niet een
uitgeschreven begroting, die komt op 11 juli in het gezamenlijke AB.

De Producten & diensten catalogus (PDC) voor de ODU vordert al heel goed en lijkt op tijd gereed
om hiermee verder te kunnen rekenen. Ook de financieringssystematiek loopt in planning goed.
Op 11 juli moet de ontwerp bijdrageverordening aan het AB voorgelegd kunnen worden.

Michael benoemt een aantal onderwerpen die nog niet geheel duidelijk zullen zijn ten tijde van het
opstellen van de ontwerp begroting omdat die onderdelen nog niet zijn afgerond, maar dat dit geen
groot probleem vormt voor de begroting.

Roy Luca: De onzekerheden zijn bekend, maar wanneer komt dan de risicoanalyse en SWOT
analyse. Michael: Dit zit straks in de ontwerp begroting ODU 2026.

Peter Bekkers: Graag inzichtelijk maken wat de impact is van een andere wijze van financiering
voor de deelnemers van de ODRU zodat dit voor zijn raad goed uit te leggen is. Michael geeft aan
dat dit zal gebeuren.

Charlotte geeft een toelichting op het organisatiemodel zoals deze nu is besloten na advies van
de BOR. De afdeling WNL is een bestaande eenheid met voornamelijk provinciale taken welke
rechtstreeks in het organisatiemodel wordt toegevoegd. De topstructuur bestaat uit een algemeen
directeur en een directeur bedrijfsvoering.

Roy Luca: Hoe wordt de staf voor de directie en het management gevormd? Is dat nog nader in te
vullen of moet daar nog een besluit over genomen worden? Charlotte antwoord dat de exacte
invulling hiervan nog gaat gebeuren.

Sjors: Voor de topstructuur lopen nu de procedures voor aanstelling Algemeen directeur en
directeur bedrijfsvoering. Hiervoor is een selectiecommissie en een adviescommissie gevormd.

Beleza Spanings geeft een toelichting op de selectieprocedure voor de twee directeuren en vertelt
wie er in de selectiecommissie en adviescommissie zit.

Voor deze procedure is een recruiter Danielle Bogie ingeschakeld die gesprekken heeft gevoerd
met de commissieleden om te komen tot de functieprofielen. De gesprekken met de kandidaten
voor de algemeen directeur worden op maandag 17 maart gevoerd. Voor de directeur
bedrijfsvoering zullen de gesprekken in april plaatsvinden.

Charlotte vertelt dat de AB-leden nog vooraf worden geinformeerd over de keuzes.

4 Gelegenheid tot delen ervaringen deelnemers politieke percepties van de
integratie

Sjors vraagt of er nog ervaringen zijn die men wil delen over het nu lopende proces.

Marieke Schouten: Ze hoort eigenlijk maar heel weinig over het gehele fusie proces en dat vindt
zij positief want het loopt allemaal eigenlijk behoorlijk goed.

Steven de Vries: De raad van Baarn geeft ook aan dat de fusie gewoon met snelheid doorgevoerd
mag worden.

5 rondvraag en sluiting
Er zijn geen rondvragen en Sjors sluit de vergadering.
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Actielijst

Datum Nr | Actie Wie Datum

vergadering gereed

24-01-25 1 Definitief vastgesteld verslag gez AB | Secretaris gereed
17 oktober in Ibabs

24-01-25 2 Opmerkingen AB verwerken in Programmamanager | gereed
programma

24-01-25 3 Sheets toevoegen aan verslag Secretaris gereed

Akkoord voorzitter ODRU:
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Voorstel gezamenlijk algemeen bestuur

aan: Gezamenlijk algemeen bestuur Eén omgevingsdienst Utrecht

van: Stuurgroep Eén Omgevingsdienst Utrecht

opsteller: Babette Behrens en Paul Verkerk

onderwerp: Voorstel deelneming gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

t.b.v.: Gezamenlijk AB d.d. 18 april 2025, agendapunt I-4.a, llI-1 en IlI-1

Bijlage(n): Bijlage 1 - Concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht
gemarkeerd

Bijlage 2 - Concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

ongemarkeerd

Bijlage 3 - Concept brief gezamenlijk AB aan colleges, inclusief modelbesluiten
Bijlage 4 - Ontvangen zienswijzen colleges
Bijlage 5 - Reactie op suggesties wijziging artikelen ontwerp GR
Bijlage 6 - Reactie op de zienswijzen colleges
Bijlage 6.1 - Reactie algemeen deel op de zienswijzen colleges
Bijlage 6.2 - Reactie individueel deel op de zienswijzen colleges
Bijlage 7 - Stroomschema besluitvorming

Doel:

X ter besluitvorming

X ter (oriéntatie) bespreking
O ter kennisneming

Samenvatting

Op 17 oktober 2024 is het voorstel ontwerp Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU)
in het algemeen bestuur van de RUD Utrecht en de ODRU vastgesteld. Dit is vervolgens aan de colleges van
de in ODRU en RUD Utrecht deelnemende gemeenten en provincie gezonden, met het verzoek om uiterlijk
3 maart 2025 te reageren. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen hebben de colleges hun
gemeenteraden om zienswijzen op dit ontwerp gevraagd. Alle colleges hebben middels een schriftelijke
reactie laten weten de vorming van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht te ondersteunen. Slechts
twee gemeenten hebben opmerkingen bij de ontwerp GR. Het voorliggende voorstel markeert de start van
de tweede ronde van het besluitvormingsproces inzake het treffen van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht.

Voorstel en gevraagd besluit

1. kennis te nemen van de reacties van de colleges (inclusief zienswijzen van raad/staten) en de
voorgenomen reactie van de Stuurgroep aan de deelnemers;

2. te vragen aan het algemeen bestuur van de ODRU en het algemeen bestuur van RUD Utrecht het
volgende besluit te nemen:

BESLUIT:

1. in te stemmen met de beoordeling van de ingediende zienswijzen;

2. de deelnemende colleges voor te stellen te besluiten tot het treffen van de Gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Utrecht, conform het aangepaste tekstvoorstel;

3. de deelnemende colleges te informeren dat na oprichting van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht en de start van de taakuitvoering door de ODU, de procedure om de
bestaande gemeenschappelijke regelingen ODRU en GR RUD Utrecht op te heffen, zal worden
gestart
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Bijdrage aan missie & visie
De tekst van de concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht sluit aan bij de bestuurlijke
uitgangspunten uit het richtingsplan, zoals vastgesteld in het algemeen bestuur van 17 oktober 2024.

Bijdrage aan behoud of verbeteren kwaliteit
De tekst van de concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht draagt bij aan een efficiénte

en effectieve samenwerking door het helder opnemen van afspraken tussen deelnemers.

Financién
Er zijn geen financiéle consequenties van dit besluit.

Juridische toets
De voorgestelde tekstwijzigingen door gemeenten Bunnik en De Bilt zijn beoordeeld door de externe

juridische adviseur, die ook de teksten heeft opgesteld in fase 1. De beoordeling en aanpassingen treft u in
bijlage 5.

Communicatie

Na besluitvorming in de colleges en de gemeenteraden/staten van de deelnemende gemeenten en provincie,
wordt door het bestuur van de provincie Utrecht (plaats van vestiging) de regeling bekendgemaakt conform
artikel 52 lid I. WGR. De bekendmaking is een constitutief wettelijk vereiste: pas na bekendmaking is de
gemeenschappelijke regeling getroffen.

De Stuurgroep zal bericht sturen aan alle deelnemende gemeenten en de provincie van de bekendmaking
en de datum van de oprichting. De deelnemende gemeenten en de provincie kunnen dan zelf zorgdragen
voor inschrijving van de getroffen gemeenschappelijke regeling in het gemeentelijk register. De ODU zal
zorgdragen voor inschrijving van de getroffen regeling in het landelijke register gemeenschappelijke
regelingen.

Proces / vervolgstappen n.a.v. genomen besluit
Na vaststelling door het algemeen bestuur van RUD Utrecht en ODRU wordt de colleges verzocht in te

stemmen door middel van een brief van de Stuurgroep met het treffen van de Gemeenschappelijke regeling
ODU, conform het aangepaste tekstvoorstel. De colleges moeten daarvoor toestemming vragen aan hun
raden, waarna zij definitief kunnen besluiten om in te stemmen met het treffen van de GR ODU. Gepland is
dat de colleges besluiten op uiterlijk 6 oktober 2025, conform het stroomschema (zie bijlage 7). Op die
manier kan de GR ODU op tijd worden getroffen om de start van de taakuitvoering door de ODU per 1 januari
2026 mogelijk te maken.

Ten tijde van het schrijven van deze notitie vindt een ambtelijke inventarisatie plaats met betrekking tot de
(knelpunten in de) planning voor besluitvorming door de deelnemers. Ter vergadering zal het resultaat indien
nodig worden besproken.

Toestemming gemeenteraady/provinciale staten treffen regeling

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht wordt tussen colleges van de deelnemende
gemeenten en de provincie getroffen. De colleges mogen echter niet overgaan tot het treffen van een
regeling, dan na verkregen toestemming van hun gemeenteraad/provinciale staten. Van belang is dat de
gemeenteraad/provinciale staten de toestemming slechts kan onthouden wegens strijd met het recht of het
algemeen belang. De raad/staten zal bij de beoordeling van de aanvraag om toestemming - gegeven de
eigen verantwoordelijkheid van het college voor zijn taken en bevoegdheden - een zekere terughoudendheid
moeten betrachten. Dit laat onverlet dat de raad/staten in dezen een eigen bevoegdheid en
verantwoordelijkheid heeft tot beoordeling van de aanvraag om toestemming. Derhalve wordt opgemerkt
dat het college pas kan besluiten tot het treffen van de regeling na toestemming van de gemeenteraad
respectievelijk provinciale staten.
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Ophefting bestaande regelingen RUD Utrecht en ODRU

Indien en zodra de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht is opgericht en taakuitvoering
door de ODU plaatsvindt, zal de procedure worden ingezet om de bestaande gemeenschappelijke regelingen
ODRU en RUD Utrecht op te heffen.

Toelichting
Zienswijzen

Van alle colleges is schriftelijk bericht ontvangen. Alle colleges ondersteunen de vorming van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. De gemeente Zeist heeft aangegeven dat de gemeenteraad geen
zienswijze wenst in te dienen. Wel heeft de gemeenteraad van Zeist een motie aangenomen, waarin het
college wordt opgeroepen de doelstellingen van de fusie te blijven benadrukken en ervoor te waken dat de
financiéle discussie niet te dominant wordt en afbreuk doet aan de kwaliteit en slagkracht van de ODU. De
reacties van de colleges (inclusief zienswijze) zijn opgenomen in bijlage 4.

De ontvangen zienswijzen geven blijk van brede steun voor de ontwerp-Gemeenschappelijke regeling ODU
(ontwerp-GR). Veel zienswijzen besteden aandacht aan de financiéle situatie van gemeenten en de noodzaak
inzicht te hebben in financiéle consequenties van de fusie voordat het college met het treffen van de GR
ODU kan instemmen, met de benodigde toestemming van de gemeenteraad. De gemeenten Bunnik en De
Bilt hebben daarbij een voorstel voor aanpassing van meerdere artikelen van de ontwerp-GR gedaan.

Reactie op zienswijzen

Brede steun

De Stuurgroep is blij met de brede steun van de gemeenten en de provincie, alsmede de getoonde
betrokkenheid. We gaan eerst in op de voorgestelde aanpassing van de ontwerp-GR. Daarna gaan we in op
de planning van financiéle informatie. In bijlage 6 treft u een tekst aan voor de reactie die de Stuurgroep
voornemens is te sturen als bijlage bij de brief aan de colleges met het verzoek tot het treffen van de
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (bijlage 3).

Voorstel aanpassing artikelen GR ODU

In bijlage 1 en 2 treft u aan een gemarkeerde en ongemarkeerde versie van de aanpassingen van de ontwerp
GR. De gemeenten Bunnik en De Bilt hebben suggesties gedaan voor aanpassing van de tekst van de ontwerp
GR, die deels zijn overgenomen.

Wij stellen voor om de suggesties voor de artikelen 4 lid 1, 8 lid 2, 9 lid 3, 18 lid 1 en artikel 34 lid 1 over te
nemen. Deze aanpassingen vormen een kwaliteitsverbetering en leiden niet tot een inhoudelijke wijziging.

artikel | Bunnik De Bilt
4,lid 1 | Wij adviseren de zinssnede na “basistaken” weg te laten: Artikel 4, lid 1 bevat een
“omschreven in artikel 1, aanhef en onder a.” overbodige verwijzing naar de
Een verwijzing naar de definitie van basistaken is onnodig, | definitie van ‘basistaken’ in
omdat die al duidelijk staat in artikel 1 ontwerp artikel 1. Dit komt
Gemeenschappelijke regeling. Dit is ‘vervuiling’ van de de leesbaarheid niet ten goede,
ontwerp Gemeenschappelijke regeling. graag aanpassen;
8, lid 2 | In dit artikel staat één woord te veel: “De colleges wijzen Artikel 8, lid 2 bevat een
uit hun midden eén één plaatsvervangend lid overbodig woord (“De colleges
aan, (...).” Graag aanpassen. wijzen uit hun midden eén één
plaatsvervangend lid aan). Graag
schrappen om grammaticale
correctheid te waarborgen;
91lid 3 | In dit artikel staat “Een lid van het algemeen bestuur kan Artikel 9, lid 3 en Artikel 18, lid 1
te allen tijde ontslagen worden door het college dat hem behoeven tekstuele
heeft aangewezen overeenkomstig artikel 34, zesde lid.” herformulering om
Dit artikel kan op verschillende manieren worden gelezen. ondubbelzinnig te maken dat
In artikel 34, zesde lid staat dit: “Een college kan besluiten | ontslag plaatsvindt
een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur overeenkomstig artikel 34, zesde
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat lid;
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college niet meer bezit.” *Overeenkomstig’ kan slaan op de
wijze waarop het lid is aangewezen. Immers,
‘overeenkomstig’ volgt rechtstreeks op ‘aangewezen’.
Advies: Meer voor de hand ligt deze tekst: ‘Een lid van het
algemeen bestuur kan overeenkomstig artikel

34, zesde lid te allen tijde ontslagen worden door het
college dat hem heeft aangewezen.’ In deze zin slaat
“overeenkomst” niet meer op aangewezen.

18lid | Artikel 18, lid 1 Artikel 9, lid 3 en Artikel 18, lid 1
1 Zie opmerking art. 9 lid 3. behoeven tekstuele
herformulering om
ondubbelzinnig te maken dat
ontslag plaatsvindt
overeenkomstig artikel 34, zesde

lid;
34lid | Artikel 34, lid 1 Artikel 34, lid 1 is een herhaling
1 Dit is een herhaling van artikel 7 lid 2. Dit is ‘vervuiling’ van | is van artikel 7, lid 2, en
de ontwerp Gemeenschappelijke regeling daarmee onnodig.

De overige suggesties zijn niet opgenomen.
Een artikelsgewijze reactie op beide zienswijzen, met argumentatie, treft u in bijlage 5 aan.

Planning financiéle informatie

Wij begrijpen de zorg van de deelnemers over de termijn van het beschikbaar komen van de begroting 2026
en erkennen het belang van tijdige duidelijkheid over de deelnemersbijdrage 2026. Samen met de
regievoerders van de deelnemers hebben wij geconstateerd dat het eerder beschikbaar hebben van de
begroting niet mogelijk is. Dat komt doordat diverse bouwstenen die nodig zijn om een betrouwbare
begroting te maken niet eerder beschikbaar zijn.

Wel is het mogelijk om een meer nauwkeurige tweede berekening voor de deelnemersbijdrage 2026 te
maken, nadat de eerste berekening is gedaan in de rudimentaire begroting (zie gezamenlijk AB 17 oktober
2024). Op basis van de onderstaande planning verwachten we uiterlijk vrijdag 13 juni a.s. duidelijkheid te
kunnen hebben over de deelnemersbijdrage 2026.

De deelnemers spelen een belangrijke rol om de planning haalbaar te maken. We hebben de regievoerders
verzocht om uiterlijk 15 mei a.s. hun definitieve urenafname 2026 door te geven. Hiertoe wordt,
vooruitlopend op de begroting, begin april een uurtarief voor 2026 bekend gemaakt. Dit helpt ons om de
effecten van alle nieuwe afspraken op de deelnemersbijdrage te berekenen. Hiermee kan de begroting 2026
worden afgemaakt en zijn de deelnemersbijdragen 2026 ook bekend.

Met deze maatregelen verwachten wij een passende oplossing te bieden voor de zorg van de deelnemers
over de termijn van het beschikbaar komen van de Ontwerpbegroting 2026 met daarin de bijdrage per
deelnemer.
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Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht en de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen,
Eemnes, Houten, lJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude,
Rhenen, Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij
Duurstede, Woerden, Woudenberg en Zeist, ieder voor zover voor de eigen provincie of eigen
gemeente bevoegd

Overwegende dat

- in 2012 voor de taken op het gebied van [aanvullen] is gekozen voor het vormen van twee
afzonderlijke diensten, te weten de Omgevingsdienst regio Utrecht en de Regionale
Uitvoeringsdienst Utrecht;

- vanwege het willen zijn van een robuuste organisatie, in overeenstemming met de
robuustheidscriteria zoals vastgesteld op 22 juni 2023 in het bestuurlijk overleg van het
Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) en vastgelegd in de brief van
het ministerie van I&W van november 2023, is besloten de beide diensten gezamenlijk onder
te brengen in één nieuw te vormen Omgevingsdienst Utrecht;

- daartoe deze gemeenschappelijke regeling wordt getroffen;

- levboseendlen]
Gelet op

- de toestemming als bedoeld in artikel 51 lid 4 Wet gemeenschappelijke regelingen verleend
door provinciale staten van de provincie Utrecht en de raden van de gemeenten Amersfoort,
Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten, lJsselstein, Leusden,
Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht,
Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, Woerden,
Woudenberg en Zeist;

- de artikelen 8, 51 en 52 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de
Gemeentewet;

- artikel 18.21 van de Omgevingswet;

Besluiten
De navolgende gemeenschappelijke regeling te treffen:

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

Hoofdstuk 1:  Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen
1. In deze regeling wordt verstaan onder:
a. basistaken: de taken als bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit

en alle overige taken die de Omgevingsdienst in mandaat
structureel voor alle colleges uitvoert op het gebied van
omgeving in de ruimste zin en passend binnen het belang van
artikel 2;



colleges:

desintegratiekosten:

frictiekosten:

gedeputeerde staten:

gemeenten:

minister:
raden:
regeling:

plustaken:

provincie:
provinciale staten:
Omgevingsdienst:

wet:

de colleges van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht
en de colleges van burgemeester en wethouders van de
gemeenten;

alle kosten direct dan wel toekomstig te maken dan wel te
dragen door de Omgevingsdienst, die samenhangen met de
afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en
andere verplichtingen, de afbouw van de risico’s daarbij
inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van de vermindering
van taakuitvoering;

alle incidentele kosten te maken door de Omgevingsdienst die
het directe gevolg zijn van de beslissing tot vermindering van
taakuitvoering van een college;

de gedeputeerde staten van de provincie Utrecht;

de gemeenten waarvan de colleges deelnemen aan deze
regeling, te weten de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik,
Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten,
lJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein,
Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht,
Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden,
Wijk bij Duurstede, Woerden, Woudenberg en Zeist;

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
de raden van de gemeenten;
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht;

alle taken die de Omgevingsdienst in mandaat en passend
binnen het belang van artikel 2 voor één of meer van de
colleges kan uitvoeren en waarvan is afgesproken dat de
afname ervan niet verplicht is;

de provincie Utrecht;
de provinciale staten van de provincie Utrecht;
het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3, eerste lid, en

de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of de Gemeentewet, van wel andere

wettelijke regelingen van toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die
artikelen voor de provincie, provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissaris van
de koning, respectievelijk de gemeente, de raad, burgemeester en wethouders, de
burgemeester, gelezen: het openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter.

Artikel 2. Belang
1. De Omgevingsdienst behartigt, met inachtneming van hetgeen hierover in de regeling is
bepaald, de belangen van de provincie en de gemeenten tezamen en van de provincie en
elke gemeente afzonderlijk op het gebied van omgeving in de ruimste zin, voor zover de



bevoegdheid daartoe de provincie of de gemeente toekomt en aan de Omgevingsdienst
gemandateerd is.

2. De Omgevingsdienst draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in lid 1
genoemde belangen en van de ter uitvoering daarvan opgedragen en overeengekomen
taken.

Artikel 3. Openbaar lichaam
1. Er is een openbaar lichaam genaamd Omgevingsdienst Utrecht.
2. De Omgevingsdienst is gevestigd in Utrecht.

Artikel 4. Basistaken

1. Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering van de
basistaken,emschreveninartikel 1 aanhefenondera.

2. Tot de in lid 1 bedoelde taken behoren in ieder geval:

a. coordinerende, afstemmende en adviserende taken die voor de colleges worden
verricht;

b. de uitoefening van de bij of krachtens de milieu- en omgevingswetgeving gegeven
bevoegdheden, één en ander per college nader uit te werken bij mandaatbesluit;

c. het adviseren en bijstaan van de colleges in de uitoefening van hun taken,
bevoegdheden of werkzaamheden in het kader van omgeving;

d. het waar mogelijk verwerven van ondersteunende subsidies voor de taakuitvoering van
de colleges;

e. het bieden van een platform voor overleg voor ontwikkelingen op het gebied van
omgeving in de ruimste zin, en

f.  het beheer van de organisatie als bedoeld in artikel 3, eerste lid.

3. Er worden geen bevoegdheden overgedragen aan de Omgevingsdienst.
Artikel 5. Plustaken
1. De colleges kunnen ook andere taken dan de taken bedoeld in artikel 4, eerste lid, opdragen

aan het bestuur, voor zover deze passen binnen het belang genoemd in artikel 2 en het
algemeen bestuur daar met drie vierde meerderheid mee instemt.

2. Colleges kunnen ieder afzonderlijk met de Omgevingsdienst overeenkomsten, als bedoeld in
artikel 6, tweede lid, sluiten ten aanzien van de taken, bedoeld in het eerste lid.
3. De Omgevingsdienst kan op basis van een overeenkomst ook diensten verlenen aan andere

publiekrechtelijke rechtspersonen dan de gemeenten en de provincie waarvan de colleges
deelnemen, dan wel aan andere privaatrechtelijke overheidsorganisaties, met dien verstande
dat de Omgevingsdienst ten minste tachtig procent van zijn werkzaamheden voor de colleges
verricht. Het algemeen bestuur beslist met betrekking tot het al dan niet verlenen van
diensten aan een derde als hiervoor bedoeld.

Artikel 6. Voorwaarden taakuitvoering
1. Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, eerste lid en artikel 5, eerste lid,

bedoelde taken, stelt het algemeen bestuur een dienstverleningshandvest vast, dat de

algemene voorwaarden van de Omgevingsdienst bevat, waarbij in elk geval worden geregeld:

a. de voorwaarden voor de taakuitvoering en wijziging van het in artikel 4, eerste lid,
bedoelde takenpakket;

b. de voorwaarden voor uitvoering en wijziging van de in artikel 5, eerste lid, bedoelde
taken;



c. devoorwaarden waaronder eventuele incidentele taken kunnen worden uitgevoerd
door de Omgevingsdienst;
de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitvoering;
de financiéle verrekening van de taakuitvoering, en
f.  eenvoorziening in geval van het niet voldoen door de Omgevingsdienst aan de met de
gemeenten en provincie overeengekomen eisen voor de taakuitvoering.
2. Binnen de kaders van het dienstverleningshandvest, bedoeld in het eerste lid, maakt de
Omgevingsdienst met alle deelnemers werkafspraken die per gemeente en provincie worden
vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst.

3. Het dagelijks bestuur stelt een model-overeenkomst vast ten behoeve van de
overeenkomsten, bedoeld in het tweede lid.

4, Voor de uitvoering van de taken wordt bij separaat besluit mandaat verleend aan de
directeur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst.

5. In de dienstverleningsovereenkomst wordt per gemeente en provincie het jaarlijks van de

Omgevingsdienst af te nemen kwaliteitsniveau voor de basistaken en de plustaken
vastgelegd. Per jaar kan de omvang van de door de deelnemers af te nemen taken, onder
bepaalde, in het dienstverleningshandvest vastgelegde voorwaarden, worden gewijzigd.

6. Indien een college besluit tot een vermindering van één of meer taken als bedoeld in artikel
4, eerste lid en artikel 5, eerste lid, en deze vermindering gelijk is aan of meer bedraagt dan
5% van het in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde totale takenpakket van het
betreffende college, dan is het betreffende college gehouden tot vergoeding van de
frictiekosten en desintegratiekosten ten gevolge van het besluit tot vermindering van taken.

7. Het algemeen bestuur stelt een regeling vast voor die gevallen waarin het besluit tot
vermindering van taken van één of meer colleges niet leidt tot vervulling van de voorwaarde
genoemd in het zesde lid. Voornoemde regeling bepaalt in hoeverre de desintegratiekosten
en frictiekosten in rekening worden gebracht bij het betreffende college of de betreffende
colleges.

Hoofdstuk 2: - Inrichting bestuur

Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur

Artikel 7. Algemeen
1. Het bestuur van de Omgevingsdienst bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter.
2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst.

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur

Artikel 8. Aanwijzing leden
1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.
2. De colleges wijzen uit hun midden eén-één plaatsvervangend lid aan, dat het lid bij

verhindering of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten aanzien van
een lid van het algemeen bestuur is van overeenkomstige toepassing op het
plaatsvervangend lid, tenzij de regeling anders bepaalt.



Artikel 9. Einde van het lidmaatschap

1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid
te zijn van het college uit wiens midden men is aangewezen.
2. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan

schriftelijk mededeling aan het algemeen bestuur. Het ontslag gaat in met ingang van de dag,
gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft genomen of zoveel eerder als zijn
opvolger is aangewezen.

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde door het college dat hem heeft
aangewezen ontslagen worden deerhetecolegedathem-heeftaangewezen-overeenkomstig
artikel 34, zesde-vijfde lid.

4. Indien tussentijds een plaats binnen het algemeen bestuur open valt, wijst het college dat
het aangaat in zijn eerste vergadering, of indien dit niet mogelijk is ten spoedigste daarna,
een nieuw lid aan.

Artikel 10. Vergaderorde
1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast.
2. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als het

daartoe heeft besloten. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter of het
dagelijks bestuur het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden
waaruit het algemeen bestuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen, daarom

verzoekt.

3. De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op. De oproeping geschiedt ten
minste 2 weken voor de vergadering, behoudens spoedeisende gevallen.

4. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de

vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met
uitzondering van de in artikel 23 van de wet bedoelde stukken, worden tegelijkertijd met de
oproeping en op een bij openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

5. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de
presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
6. Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de voorzitter,

onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat ten minste
vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

7. Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het
algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de ingevolge
het vijfde lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien
blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden
tegenwoordig is.

8. Het algemeen bestuur kan zich in de vergaderingen door adviseurs laten bijstaan.

Artikel 11. Handhaving vergaderorde
1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd,
wanneer die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig
andere toehoorders te doen vertrekken.

2. De voorzitter is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren
voor ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.
3. De voorzitter kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid, dat door zijn gedragingen de

geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen.
Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid de



vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn
gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering
worden ontzegd.

Artikel 12. Open en besloten vergaderingen
1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.
2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.
3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd, een

en ander conform artikel 22 en 23 van de wet.

Artikel 13. Immuniteit
De leden van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst en andere personen die deelnemen aan
de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor, dan wel worden
verplicht getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering over wat zij in de vergadering van het algemeen bestuur hebben gezegd
of aan het algemeen bestuur schriftelijk hebben overgelegd.

Artikel 14. Besluitvorming
1. De leden van het algemeen bestuur hebben ieder één stem.
2. Het algemeen bestuur besluit, tenzij deze regeling anders bepaalt, bij meerderheid van
stemmen.
3. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken

onderwerp aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur. Indien
de stemmen in de eerstvolgende vergadering wederom staken, wordt het voorstel geacht te
zijn verworpen. Ingeval de stemmen bij herstemming over besluiten met betrekking tot
benoeming, voordracht of aanbeveling van personen staken, beslist de voorzitter.

4, Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een aangelegenheid
die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als vertegenwoordiger
van zijn gemeente in een andere hoedanigheid eveneens betrokken is en waarbij
belangenspanning speelt of de integriteitsvraag aan de orde zou kunnen zijn.

5. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer die behoort tot de personen tot wie
de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt.
6. Een stemming is alleen geldig indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft,

en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen.
7. Het zesde lid is niet van toepassing:

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht
of aanbeveling van één of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering
een stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b. voor zover het onderwerpen betreft die in een daaraan voorafgaande niet geopende
vergadering aan de orde waren gesteld.

8. In de notulen van de vergadering van het algemeen bestuur en in de besluiten en adviezen
wordt ten aanzien van alle uitspraken zowel het gevoelen van de meerderheid als dat van de
minderheid van de leden van het algemeen bestuur tot uitdrukking gebracht.

Artikel 15. Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het
algemeen bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in
artikel 10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.



Artikel 16. Participatie van inwoners en belanghebbenden
Ingezetenen van de gemeenten en de provincie en belanghebbenden worden bij de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling slechts betrokken, voor zover dat bij of
krachtens wet is vereist, of voor zover dat door het algemeen bestuur is bepaald. Bij de participatie
kan een andere procedure dan die van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gevolgd
worden.

Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur

Artikel 17. Samenstelling en aanwijzing leden
1. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen en bestaat ten
minste uit de voorzitter en vier andere door het algemeen bestuur aan te wijzen leden, met
inachtneming van artikel 14, derde lid, van de wet.

2. Het door het college van de provincie aangewezen lid in het algemeen bestuur wordt door
het algemeen bestuur in ieder geval aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.
3. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te
zijn van het algemeen bestuur.
4. Het dagelijks bestuur stelt een portefeuilleverdeling voor haar leden vast.
Artikel 18. Ontslag leden
1. Het algemeen bestuur kan_ overeenkomstig artikel 32, zesde lid, te allen tijde ontslag

verlenen aan één of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter uitgezonderd;

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet
beraadslaagd of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en ten
hoogste drie maanden tevoren heeft verklaard, dat het betrokken lid dan wel de betrokken
leden van het dagelijks bestuur het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer
bezitten.

3. De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of besloten
wordt ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het algemeen
bestuur heeft bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Deze vermeldt het
voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid.

4. De artikelen 28 tot en met 31 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing bij
besluiten van het algemeen bestuur ingevolge dit artikel.

Artikel 19. Vergaderorde
1. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden.
2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, voor
zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.
3. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de openbaarheid

van de vergaderingen van het dagelijks bestuur.

Artikel 20. Besluitvorming
1. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij meerderheid
van stemmen.



2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of besloten,
indien in ieder geval meer dan de helft van het in het dagelijks bestuur zitting hebbende
aantal leden tegenwoordig is.

3. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing
naar dit artikel, opnieuw een vergadering.
4. Op de vergadering, bedoeld in het derde lid, is het tweede lid niet van toepassing. Het

dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere
vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het
aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 21. Zienswijze op besluiten van het dagelijks bestuur
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het
dagelijks bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in
artikel 10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.

Afdeling 2.4 Voorzitter

Artikel 22. Aanwijzing
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Voor ontslag van de
voorzitter geldt de bepaling van artikel 33, zesde lid.
2. Uit de overige leden van het dagelijks bestuur, bedoeld in artikel 17, eerste lid, worden één

of meerdere plaatsvervangend voorzitters aangewezen.

Artikel 23. Zienswijze op besluiten van de voorzitter
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van de
voorzitter, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 10,
vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.

Afdeling 2.5 Commissies

Artikel 24. Adviescommissies
1. Het algemeen bestuur kan een adviescommissie instellen ter advisering aan het algemeen
bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.
2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter een

adviescommissie instellen ten behoeve van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk ten
behoeve van de voorzitter, voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter heeft.

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden

Artikel 25. Algemeen bestuur
1. Alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter
zijn toegekend, berusten bij het algemeen bestuur.
2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de
aard van de bevoegdheid zich tegen overdracht verzet.
3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur niet overdragen de bevoegdheid tot:

a. het vaststellen of wijzigen van de begroting;



b. het vaststellen van de jaarrekening;

c. het beslissen tot het verlenen van diensten aan andere partijen dan de colleges, en

d. het benoemen, ontslaan of schorsen van leden van het dagelijks bestuur.

Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van, en de deelneming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor
de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen
dan nadat de raden en provinciale staten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit wordt genomen bij
meerderheid van drie vierde van de uitgebrachte stemmen.

Artikel 26. Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur heeft in ieder geval de volgende taken en bevoegdheden ten behoeve van het
voeren van het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst:

a. beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren;

b. regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst;

c. ambtenaren in dienst nemen, schorsen en ontslaan;

d. te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de Omgevingsdienst, met
uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 25, vierde lid, en

e. te besluiten namens de Omgevingsdienst, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur
rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of
handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover
dit het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

Artikel 27. Voorzitter
1. De voorzitter:
a. bevordert een goede behartiging van de taken van de Omgevingsdienst;
b. is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur;
c. ondertekent alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, en
d. vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten rechte.

2. Indien de voorzitter aan een ander volmacht of machtiging verleent tot vertegenwoordiging,
bedoeld in het eerste lid onder d, behoeft deze machtiging de instemming van het dagelijks
bestuur.

Hoofdstuk 4: Financién

Artikel 28. Algemene financiéle uitgangspunten

1. Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt geregeld
op welke wijze en in welke mate de colleges financieel bijdragen aan de middelen voor
instandhouding van de Omgevingsdienst en op welke wijze wordt omgegaan met
reservevorming en uitkering van reserves. De kosten over het lopende kalenderjaar worden
bij de deelnemers in rekening gebracht op basis van de door het algemeen bestuur voor het
betreffende jaar, bij de begroting vastgestelde uitgangspunten.

2. Voor vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening is een drie vierde meerderheid
vereist.

3. Indien enig exploitatiejaar een batig saldo oplevert wordt dit saldo toegevoegd aan de

algemene reserve van de Omgevingsdienst. Het weerstandsvermogen mag maximaal 7% van
de opbrengsten bedragen. Voor zover het batig saldo van enig jaar leidt tot een



weerstandsvermogen van meer dan 7% van de opbrengsten, wordt het saldo boven de 7%
gerestitueerd aan de gemeenten en de provincie op de wijze als geregeld in de
bijdrageverordening.

4. Indien enig exploitatiejaar een nadelig saldo oplevert en het weerstandsvermogen
ontoereikend is om dit nadelige saldo te dekken, stelt het dagelijks bestuur een plan op dat
gericht is op het afbouwen en dekken van het nadelig exploitatiesaldo. Het dagelijks bestuur
bepaalt tevens tot welk bedrag de colleges bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Het
bedoelde plan wordt niet eerder vastgesteld door het algemeen bestuur dan nadat de raden
en provinciale staten gedurende een minimale termijn van 8 weken in de gelegenheid zijn
gesteld om hun zienswijze ten aanzien van het plan naar voren te brengen.

5. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in het vierde lid een besluit
heeft genomen omtrent de bijdragen door de colleges in het nadelige exploitatiesaldo, wordt
het nadelige exploitatiesaldo door de colleges gedragen op de wijze als geregeld in de
bijdrageverordening.

6. De colleges zullen er steeds zorg voor dragen dat de Omgevingsdienst te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen
en staan daarmee garant voor de volledige nakoming van de financiéle verplichtingen van de
Omgevingsdienst. Hiervoor geldt de kostenverdeelsleutel, opgenomen in de
bijdrageverordening bedoeld in het eerste lid.

7. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente respectievelijk de provincie weigert
deze uitgaven op de begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195
van de Gemeentewet respectievelijk onverwijld aan de minister het verzoek over te gaan tot
toepassing van de artikelen 198 en 199 van de Provinciewet.

Artikel 29. Begroting
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden en provinciale
staten.
2. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn

van tenminste 8 weken een zienswijze in te dienen op de algemene financiéle en
beleidsmatige kaders bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur verwerkt de reactie op
de zienswijzen in de ontwerpbegroting.

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en
tegen betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. De terinzagelegging en
verkrijgbaarstelling geschiedt bij openbare kennisgeving.

4. De vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur, zoals bedoeld in artikel 58,
eerste lid van de wet, geschiedt niet eerder dan 12 weken nadat de ontwerpbegroting aan de
raden en provinciale staten is verzonden, voorafgaand aan het jaar waarvoor deze dient. De
begroting is vastgesteld wanneer een drie vierde meerderheid voor vaststelling heeft

gestemd.

5. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn
van 12 weken hun zienswijze op de ontwerpbegroting kenbaar te maken.

6. Het dagelijks bestuur stelt de raden en provinciale staten voorafgaande aan het vaststellen

van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze,
bedoeld in het vijfde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

7. Na vaststelling van de begroting zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden en
provinciale staten, die ter zake bij de minister hun zienswijze naar voren kunnen brengen.



8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder
geval voor 15 september aan de minister.

9. Besluiten tot wijziging van de begroting worden door het algemeen bestuur met een drie
vierde meerderheid genomen. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk
het eind van het desbetreffende begrotingsjaar worden genomen.

10. Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voor vaststelling van de begroting
gevolgd. Raden en provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld zienswijze in te
dienen overeenkomstig het vijfde lid, tenzij het elfde lid van toepassing is.

11. Het bepaalde in het derde, vierde, vijfde, zesde, zevende en achtste lid is niet van toepassing
op wijzigingen van de begroting voor zover daaruit geen verhoging van de bijdragen van de
colleges voortvloeit. Het dagelijks bestuur zendt de gewijzigde begroting binnen vier weken
na vaststelling aan de minister.

Artikel 30. Jaarrekening

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening voér 1 juli vast in het jaar volgende op het jaar
waarop deze betrekking heeft.

2. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk voor 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de
jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden en de provinciale staten.

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in

ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking
heeft, aan de minister.

Artikel 31. Financiéle verordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid,
alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie vast.
Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en
controle wordt voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en
b. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van
de financieringsfunctie.

3. Het algemeen bestuur wijst één of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393, eerste
lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in artikel 30
bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het
uitbrengen van een verslag van bevindingen.

Hoofdstuk 5:  Verantwoordingsrelaties

Artikel 32. Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur
1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.
2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.
3. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk geven het algemeen bestuur

mondeling of schriftelijk de door één of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

4. Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die
voor een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid



nodig zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de
bedoelde inlichtingen worden verstrekt, geregeld.

5. Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door
één of meer leden van één van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij
het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

6. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen,
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het
ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De
rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het algemeen bestuur tot
ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 33. Verantwoordelijkheid voorzitter
1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem
gevoerde bestuur.
2. De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de
uitoefening van zijn taak nodig heeft.
3. De voorzitter geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden

gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke
verplichting of het openbaar belang.

4. De voorzitter geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die voor een
juiste beoordeling van het gevoerde en te voeren beleid nodig zijn.
5. De voorzitter geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een of

meer leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

6. Het algemeen bestuur kan besluiten de voorzitter ontslag te verlenen, indien de voorzitter
het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen bestuur

2:1.  Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die
voor een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid
nodig zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de
bedoelde inlichtingen worden verstrekt, geregeld.

3:2.  Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door
een of meer leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij
het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid. 2,3, ... + Beginnen bij: 3 + Uitlijning: Links + Uitgelijnd op:

4.3. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat dit lid heeft aangewezen, ter <——| Met opmaak: Genummerd + Niveau: 1 + Nummeringstijl: 1,
0,75 cm + Inspringen op: 1,75 cm

54. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat dit lid heeft aangewezen, — — -
. Met opmaak: Inspringing: Links: 0 cm, Verkeerd-om: 1,25
alsmede aan de betreffende raad of provinciale staten de door een of meer leden van dat cm, Genummerd + Niveau: 1 + Nummeringstijl: 1, 2, 3, ... +
college, die raad of provinciale staten gevraagde inlichtingen tenzij het verstrekken ervan in Beginnen bij: 3 + Uitlijning: Links + Uitgelijnd op: 0,75 cm +

Inspringen op: 1,75 cm

strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. De verstrekking geschiedt
mondeling of schriftelijk.

6:5.  Een college kan besluiten een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur ontslag te
verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat college niet meer bezit.



Hoofdstuk 6: Organisatie

Artikel 35. Directeur

1. De Omgevingsdienst heeft een directeur die, onder verantwoordelijkheid van het dagelijks
bestuur, belast is met de leiding van de Omgevingsdienst en met de zorg voor een juiste
taakvervulling door de Omgevingsdienst.

2. De directeur wordt door het dagelijks bestuur aangenomen, geschorst en ontslagen.

3. De directeur staat als secretaris het algemeen bestuur en dagelijks bestuur ter zijde bij de
uitoefening van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen bestuur en
dagelijks bestuur en kan aan de beraadslagingen deelnemen. Hij ondertekent de stukken
mede, die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur uitgaan.

4. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. Het tweede lid is van
overeenkomstige toepassing op degene die de directeur vervangt.
5. De ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst staat onder leiding van de directeur. De

directeur wordt aangemerkt als (formeel) bestuurder in de zin van de Wet op de
ondernemingsraden.

Artikel 36. Archief
1. Het dagelijks bestuur is zorgdrager voor de archiefbescheiden van de Omgevingsdienst. Aan
de zorg wordt invulling gegeven volgens door het algemeen bestuur vast te stellen
beheersregels.

2. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de colleges
gemandateerde taken berust bij deze organen.

3. De provinciale archiefbewaarplaats van Utrecht wordt aangewezen als archiefbewaarplaats
van de Omgevingsdienst.

4, De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden, voor zover deze
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.

5. Bij opheffing van de Omgevingsdienst worden de onder het eerste lid bedoelde

archiefbescheiden zoveel als mogelijk vervreemd aan de taakopvolger. De overbrenging van
de blijvend te bewaren archiefbescheiden naar de archiefbewaarplaats geschiedt als had
geen opheffing plaatsgevonden. Als er geen taakopvolger is, geschiedt de overbrenging
direct. Voor het beheer van archiefbescheiden die op termijn voor vernietiging in aanmerking
komen, wordt één van de colleges aangewezen.

Hoofdstuk 7:  Regeling

Artikel 37. Duur
De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen.

Artikel 38. Evaluatie
Het algemeen bestuur draagt ervoor zorg dat deze regeling periodiek, maar in ieder geval éénmaal
per zes jaar, wordt geévalueerd.

Artikel 39. Wijziging
1. De regeling kan gewijzigd worden bij daartoe strekkende besluiten van drie vierde van de
colleges, onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet.
2. Het algemeen bestuur kan een voorstel tot wijziging sturen naar de colleges. Een voorstel tot

wijziging kan ook worden ingediend bij het bestuur door ten minste twee colleges. Het



algemeen bestuur zendt het voorstel, bedoeld in de vorige volzin, onverwijld door aan de

colleges.
Artikel 40. Toetreding
1. Colleges van andere provincies of gemeenten of besturen van andere rechtspersonen,

bedoeld in artikel 1, eerste en tweede lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek kunnen
schriftelijk een verzoek tot toetreding indienen bij het algemeen bestuur.

2. Het bestuur zendt het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges.

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet, daartoe
met een drie vierde meerderheid besluiten.

4. Het algemeen bestuur kan voorwaarden vaststellen die gelden bij toetreding.
Artikel 41. Uittreding
1. Een college kan, indien hij de gevolgen van de uittreding voor zijn rekening neemt, uit de

regeling treden door een daartoe strekkend besluit van het betreffende college en een
daaraan voorafgaande zienswijze op het voorgenomen besluit en vervolgens verkregen
toestemming van de betreffende raad of provinciale staten.

2. Uittreding kan plaatsvinden met inachtname van een opzegtermijn van tenminste één jaar.
Deze opzegtermijn vangt aan op 1 januari van het jaar volgend op dat waarin tot uittreden
besloten is.

3. Een college zendt, na toestemming van zijn raad of provinciale staten, het besluit tot

uittreding aan het algemeen bestuur. De procedure voor uittreding vangt aan de dag nadat
het algemeen bestuur het besluit heeft ontvangen.

4, Het algemeen bestuur inventariseert, conform de daartoe door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsregeling, de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze
gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding. Het algemeen
bestuur stelt de gevolgen van de uittreding met een drie vierde meerderheid vast.

5. Onder de gevolgen van de uittreding bedoeld in het vierde lid wordt in ieder geval verstaan
de financiéle, juridische, personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg
zijn van de uittreding.

6. In de uittredingsregeling bedoeld in het vierde lid wordt als uitgangspunt genomen dat de
Omgevingsdienst alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten,
in rekening brengt bij het uittredende college. Kosten die het uittredende college maakt ter
voorbereiding op of als gevolg van de beslissing tot uittreding komen eveneens voor rekening
van het uittredende college.

7. Voorafgaand aan en ten dienste van het eventueel te nemen besluit bedoeld in het eerste lid
kan een college aan het algemeen bestuur verzoeken een voorlopige berekening uit te laten
voeren van de kosten die met de uittreding gemoeid zijn. De kosten die voortvloeien uit het
verzoek tot een voorlopige berekening komen geheel ten laste van het verzoekende college.
De voorlopige berekening is niet bindend.

Artikel 42. Opheffing
1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkend besluit door drie vierde van de
colleges
2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast, dat de gevolgen van de opheffing en de

liquidatie van de Omgevingsdienst regelt.



Hoofdstuk 8:  Slotbepalingen

Artikel 43. Citeerwijze
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht.

Artikel 44. Inwerkingtreding
1. Het college van de provincie Utrecht draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling,
onverminderd het bepaalde in artikel 52, eerst lid, van de wet.
2. Deze regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking.
Artikel 45. Geschillen
1. Een eventueel geschil tussen een college en de Omgevingsdienst wordt door de ene partij

schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot
overeenstemming te komen.

2. Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het
vorige lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de
Grondwet.

3. Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling of de reglementen van

orde niet voorzien, treft het algemeen bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen
bestuur doet van deze voorzieningen onverwijld mededeling aan de colleges.
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Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht en de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen,
Eemnes, Houten, lJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude,
Rhenen, Soest, Stichtse Vecht, Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij
Duurstede, Woerden, Woudenberg en Zeist, ieder voor zover voor de eigen provincie of eigen
gemeente bevoegd

Overwegende dat

- in 2012 voor de taken op het gebied van [aanvullen] is gekozen voor het vormen van twee
afzonderlijke diensten, te weten de Omgevingsdienst regio Utrecht en de Regionale
Uitvoeringsdienst Utrecht;

- vanwege het willen zijn van een robuuste organisatie, in overeenstemming met de
robuustheidscriteria zoals vastgesteld op 22 juni 2023 in het bestuurlijk overleg van het
Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) en vastgelegd in de brief van
het ministerie van I&W van november 2023, is besloten de beide diensten gezamenlijk onder
te brengen in één nieuw te vormen Omgevingsdienst Utrecht;

- daartoe deze gemeenschappelijke regeling wordt getroffen;

Gelet op

- de toestemming als bedoeld in artikel 51 lid 4 Wet gemeenschappelijke regelingen verleend
door provinciale staten van de provincie Utrecht en de raden van de gemeenten Amersfoort,
Baarn, Bunnik, Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten, lJsselstein, Leusden,
Lopik, Montfoort, Nieuwegein, Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht,
Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden, Wijk bij Duurstede, Woerden,
Woudenberg en Zeist;

- de artikelen 8, 51 en 52 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de
Gemeentewet;

- artikel 18.21 van de Omgevingswet;

Besluiten
De navolgende gemeenschappelijke regeling te treffen:

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

Hoofdstuk 1:  Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen
1. In deze regeling wordt verstaan onder:
a. basistaken: de taken als bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit

en alle overige taken die de Omgevingsdienst in mandaat
structureel voor alle colleges uitvoert op het gebied van
omgeving in de ruimste zin en passend binnen het belang van
artikel 2;



colleges:

desintegratiekosten:

frictiekosten:

gedeputeerde staten:

gemeenten:

minister:
raden:
regeling:

plustaken:

provincie:
provinciale staten:
Omgevingsdienst:

wet:

de colleges van gedeputeerde staten van de provincie Utrecht
en de colleges van burgemeester en wethouders van de
gemeenten;

alle kosten direct dan wel toekomstig te maken dan wel te
dragen door de Omgevingsdienst, die samenhangen met de
afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en
andere verplichtingen, de afbouw van de risico’s daarbij
inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van de vermindering
van taakuitvoering;

alle incidentele kosten te maken door de Omgevingsdienst die
het directe gevolg zijn van de beslissing tot vermindering van
taakuitvoering van een college;

de gedeputeerde staten van de provincie Utrecht;

de gemeenten waarvan de colleges deelnemen aan deze
regeling, te weten de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunnik,
Bunschoten, De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten,
IJsselstein, Leusden, Lopik, Montfoort, Nieuwegein,
Oudewater, Renswoude, Rhenen, Soest, Stichtse Vecht,
Utrecht, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Vijfheerenlanden,
Wijk bij Duurstede, Woerden, Woudenberg en Zeist;

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
de raden van de gemeenten;
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht;

alle taken die de Omgevingsdienst in mandaat en passend
binnen het belang van artikel 2 voor één of meer van de
colleges kan uitvoeren en waarvan is afgesproken dat de
afname ervan niet verplicht is;

de provincie Utrecht;
de provinciale staten van de provincie Utrecht;
het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3, eerste lid, en

de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of de Gemeentewet, van wel andere

wettelijke regelingen van toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die
artikelen voor de provincie, provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissaris van
de koning, respectievelijk de gemeente, de raad, burgemeester en wethouders, de
burgemeester, gelezen: het openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter.

Artikel 2. Belang
1. De Omgevingsdienst behartigt, met inachtneming van hetgeen hierover in de regeling is
bepaald, de belangen van de provincie en de gemeenten tezamen en van de provincie en
elke gemeente afzonderlijk op het gebied van omgeving in de ruimste zin, voor zover de



bevoegdheid daartoe de provincie of de gemeente toekomt en aan de Omgevingsdienst
gemandateerd is.

2. De Omgevingsdienst draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in lid 1
genoemde belangen en van de ter uitvoering daarvan opgedragen en overeengekomen
taken.

Artikel 3. Openbaar lichaam
1. Er is een openbaar lichaam genaamd Omgevingsdienst Utrecht.
2. De Omgevingsdienst is gevestigd in Utrecht.

Artikel 4. Basistaken

1. Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering van de
basistaken.

2. Tot de in lid 1 bedoelde taken behoren in ieder geval:

a. coordinerende, afstemmende en adviserende taken die voor de colleges worden
verricht;

b. de uitoefening van de bij of krachtens de milieu- en omgevingswetgeving gegeven
bevoegdheden, één en ander per college nader uit te werken bij mandaatbesluit;

c. het adviseren en bijstaan van de colleges in de uitoefening van hun taken,
bevoegdheden of werkzaamheden in het kader van omgeving;

d. het waar mogelijk verwerven van ondersteunende subsidies voor de taakuitvoering van
de colleges;

e. het bieden van een platform voor overleg voor ontwikkelingen op het gebied van
omgeving in de ruimste zin, en

f.  het beheer van de organisatie als bedoeld in artikel 3, eerste lid.

3. Er worden geen bevoegdheden overgedragen aan de Omgevingsdienst.
Artikel 5. Plustaken

1. De colleges kunnen ook andere taken dan de taken bedoeld in artikel 4, eerste lid, opdragen
aan het bestuur, voor zover deze passen binnen het belang genoemd in artikel 2 en het
algemeen bestuur daar met drie vierde meerderheid mee instemt.

2. Colleges kunnen ieder afzonderlijk met de Omgevingsdienst overeenkomsten, als bedoeld in
artikel 6, tweede lid, sluiten ten aanzien van de taken, bedoeld in het eerste lid.

3. De Omgevingsdienst kan op basis van een overeenkomst ook diensten verlenen aan andere
publiekrechtelijke rechtspersonen dan de gemeenten en de provincie waarvan de colleges
deelnemen, dan wel aan andere privaatrechtelijke overheidsorganisaties, met dien verstande
dat de Omgevingsdienst ten minste tachtig procent van zijn werkzaamheden voor de colleges
verricht. Het algemeen bestuur beslist met betrekking tot het al dan niet verlenen van
diensten aan een derde als hiervoor bedoeld.

Artikel 6. Voorwaarden taakuitvoering
1. Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, eerste lid en artikel 5, eerste lid,

bedoelde taken, stelt het algemeen bestuur een dienstverleningshandvest vast, dat de

algemene voorwaarden van de Omgevingsdienst bevat, waarbij in elk geval worden geregeld:

a. devoorwaarden voor de taakuitvoering en wijziging van het in artikel 4, eerste lid,
bedoelde takenpakket;

b. de voorwaarden voor uitvoering en wijziging van de in artikel 5, eerste lid, bedoelde
taken;



c. devoorwaarden waaronder eventuele incidentele taken kunnen worden uitgevoerd
door de Omgevingsdienst;
de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitvoering;

e. de financiéle verrekening van de taakuitvoering, en

f. eenvoorziening in geval van het niet voldoen door de Omgevingsdienst aan de met de
gemeenten en provincie overeengekomen eisen voor de taakuitvoering.

2. Binnen de kaders van het dienstverleningshandvest, bedoeld in het eerste lid, maakt de
Omgevingsdienst met alle deelnemers werkafspraken die per gemeente en provincie worden
vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst.

3. Het dagelijks bestuur stelt een model-overeenkomst vast ten behoeve van de
overeenkomsten, bedoeld in het tweede lid.

4, Voor de uitvoering van de taken wordt bij separaat besluit mandaat verleend aan de
directeur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst.

5. In de dienstverleningsovereenkomst wordt per gemeente en provincie het jaarlijks van de

Omgevingsdienst af te nemen kwaliteitsniveau voor de basistaken en de plustaken
vastgelegd. Per jaar kan de omvang van de door de deelnemers af te nemen taken, onder
bepaalde, in het dienstverleningshandvest vastgelegde voorwaarden, worden gewijzigd.

6. Indien een college besluit tot een vermindering van één of meer taken als bedoeld in artikel
4, eerste lid en artikel 5, eerste lid, en deze vermindering gelijk is aan of meer bedraagt dan
5% van het in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde totale takenpakket van het
betreffende college, dan is het betreffende college gehouden tot vergoeding van de
frictiekosten en desintegratiekosten ten gevolge van het besluit tot vermindering van taken.

7. Het algemeen bestuur stelt een regeling vast voor die gevallen waarin het besluit tot
vermindering van taken van één of meer colleges niet leidt tot vervulling van de voorwaarde
genoemd in het zesde lid. Voornoemde regeling bepaalt in hoeverre de desintegratiekosten
en frictiekosten in rekening worden gebracht bij het betreffende college of de betreffende
colleges.

Hoofdstuk 2: Inrichting bestuur

Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur

Artikel 7. Algemeen
1. Het bestuur van de Omgevingsdienst bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur
en de voorzitter.
2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst.

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur

Artikel 8. Aanwijzing leden
1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.
2. De colleges wijzen uit hun midden één plaatsvervangend lid aan, dat het lid bij verhindering

of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten aanzien van een lid van het
algemeen bestuur is van overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, tenzij de
regeling anders bepaalt.



Artikel 9. Einde van het lidmaatschap

1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid
te zijn van het college uit wiens midden men is aangewezen.
2. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan

schriftelijk mededeling aan het algemeen bestuur. Het ontslag gaat in met ingang van de dag,
gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft genomen of zoveel eerder als zijn
opvolger is aangewezen.

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde door het college dat hem heeft
aangewezen ontslagen worden overeenkomstig artikel 34, vijfde lid.
4, Indien tussentijds een plaats binnen het algemeen bestuur open valt, wijst het college dat

het aangaat in zijn eerste vergadering, of indien dit niet mogelijk is ten spoedigste daarna,
een nieuw lid aan.

Artikel 10. Vergaderorde
1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast.
2. Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als het

daartoe heeft besloten. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter of het
dagelijks bestuur het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden
waaruit het algemeen bestuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen, daarom

verzoekt.

3. De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op. De oproeping geschiedt ten
minste 2 weken voor de vergadering, behoudens spoedeisende gevallen.

4, Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de

vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met
uitzondering van de in artikel 23 van de wet bedoelde stukken, worden tegelijkertijd met de
oproeping en op een bij openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

5. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de
presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
6. Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de voorzitter,

onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip dat ten minste
vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

7. Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het
algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de ingevolge
het vijfde lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien
blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden
tegenwoordig is.

8. Het algemeen bestuur kan zich in de vergaderingen door adviseurs laten bijstaan.

Artikel 11. Handhaving vergaderorde
1. De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd,
wanneer die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo nodig
andere toehoorders te doen vertrekken.

2. De voorzitter is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering verstoren
voor ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.
3. De voorzitter kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid, dat door zijn gedragingen de

geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de vergadering te ontzeggen.
Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming daarvan verlaat het lid de
vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem verwijderen. Bij herhaling van zijn



gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste zes maanden de toegang tot de vergadering
worden ontzegd.

Artikel 12. Open en besloten vergaderingen
1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.
2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.
3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd, een

en ander conform artikel 22 en 23 van de wet.

Artikel 13. Immuniteit
De leden van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst en andere personen die deelnemen aan
de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor, dan wel worden
verplicht getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering over wat zij in de vergadering van het algemeen bestuur hebben gezegd
of aan het algemeen bestuur schriftelijk hebben overgelegd.

Artikel 14. Besluitvorming
1. De leden van het algemeen bestuur hebben ieder één stem.
2. Het algemeen bestuur besluit, tenzij deze regeling anders bepaalt, bij meerderheid van
stemmen.
3. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken

onderwerp aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur. Indien
de stemmen in de eerstvolgende vergadering wederom staken, wordt het voorstel geacht te
zijn verworpen. Ingeval de stemmen bij herstemming over besluiten met betrekking tot
benoeming, voordracht of aanbeveling van personen staken, beslist de voorzitter.

4, Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een aangelegenheid
die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als vertegenwoordiger
van zijn gemeente in een andere hoedanigheid eveneens betrokken is en waarbij
belangenspanning speelt of de integriteitsvraag aan de orde zou kunnen zijn.

5. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer die behoort tot de personen tot wie
de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt.

6. Een stemming is alleen geldig indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting heeft,
en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft deelgenomen.

7. Het zesde lid is niet van toepassing:

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming, voordracht
of aanbeveling van één of meer personen ten aanzien van wie in een vorige vergadering
een stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b. voor zover het onderwerpen betreft die in een daaraan voorafgaande niet geopende
vergadering aan de orde waren gesteld.

8. In de notulen van de vergadering van het algemeen bestuur en in de besluiten en adviezen
wordt ten aanzien van alle uitspraken zowel het gevoelen van de meerderheid als dat van de
minderheid van de leden van het algemeen bestuur tot uitdrukking gebracht.

Artikel 15. Zienswijze op besluiten van het algemeen bestuur
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het
algemeen bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in
artikel 10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.



Artikel 16. Participatie van inwoners en belanghebbenden
Ingezetenen van de gemeenten en de provincie en belanghebbenden worden bij de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling slechts betrokken, voor zover dat bij of
krachtens wet is vereist, of voor zover dat door het algemeen bestuur is bepaald. Bij de participatie
kan een andere procedure dan die van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gevolgd
worden.

Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur

Artikel 17. Samenstelling en aanwijzing leden
1. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen en bestaat ten
minste uit de voorzitter en vier andere door het algemeen bestuur aan te wijzen leden, met
inachtneming van artikel 14, derde lid, van de wet.

2. Het door het college van de provincie aangewezen lid in het algemeen bestuur wordt door
het algemeen bestuur in ieder geval aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.

3. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te
zijn van het algemeen bestuur.

4. Het dagelijks bestuur stelt een portefeuilleverdeling voor haar leden vast.

Artikel 18. Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan overeenkomstig artikel 32, zesde lid, te allen tijde ontslag
verlenen aan één of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter uitgezonderd.

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet

beraadslaagd of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en ten
hoogste drie maanden tevoren heeft verklaard, dat het betrokken lid dan wel de betrokken
leden van het dagelijks bestuur het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer
bezitten.

3. De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of besloten
wordt ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het algemeen
bestuur heeft bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Deze vermeldt het
voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid.

4. De artikelen 28 tot en met 31 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing bij
besluiten van het algemeen bestuur ingevolge dit artikel.

Artikel 19. Vergaderorde
1. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden.
2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, voor
zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.
3. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de openbaarheid

van de vergaderingen van het dagelijks bestuur.

Artikel 20. Besluitvorming
1. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij meerderheid
van stemmen.
2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of besloten,

indien in ieder geval meer dan de helft van het in het dagelijks bestuur zitting hebbende
aantal leden tegenwoordig is.



3. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing
naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

4. Op de vergadering, bedoeld in het derde lid, is het tweede lid niet van toepassing. Het
dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere
vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het
aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 21. Zienswijze op besluiten van het dagelijks bestuur
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van het
dagelijks bestuur, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in
artikel 10, vijfde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.

Afdeling 2.4 Voorzitter

Artikel 22. Aanwijzing
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Voor ontslag van de
voorzitter geldt de bepaling van artikel 33, zesde lid.
2. Uit de overige leden van het dagelijks bestuur, bedoeld in artikel 17, eerste lid, worden één

of meerdere plaatsvervangend voorzitters aangewezen.

Artikel 23. Zienswijze op besluiten van de voorzitter
Buiten de in deze regeling of bij of krachtens wet bepaalde gevallen zijn er geen besluiten van de
voorzitter, waarvoor aan de raden en provinciale staten vooraf zienswijze, als bedoeld in artikel 10,
vijffde en zesde lid van de wet, wordt gevraagd.

Afdeling 2.5 Commissies

Artikel 24. Adviescommissies
1. Het algemeen bestuur kan een adviescommissie instellen ter advisering aan het algemeen
bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.
2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter een

adviescommissie instellen ten behoeve van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk ten
behoeve van de voorzitter, voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter heeft.

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden

Artikel 25. Algemeen bestuur
1. Alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de voorzitter
zijn toegekend, berusten bij het algemeen bestuur.
2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de
aard van de bevoegdheid zich tegen overdracht verzet.
3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur niet overdragen de bevoegdheid tot:

a. hetvaststellen of wijzigen van de begroting;

b. het vaststellen van de jaarrekening;

c. het beslissen tot het verlenen van diensten aan andere partijen dan de colleges, en
d. het benoemen, ontslaan of schorsen van leden van het dagelijks bestuur.



Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van, en de deelneming in stichtingen,
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor
de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen
dan nadat de raden en provinciale staten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit wordt genomen bij
meerderheid van drie vierde van de uitgebrachte stemmen.

Artikel 26. Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur heeft in ieder geval de volgende taken en bevoegdheden ten behoeve van het
voeren van het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst:
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beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren;

regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst;

ambtenaren in dienst nemen, schorsen en ontslaan;

te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de Omgevingsdienst, met
uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 25, vierde lid, en
te besluiten namens de Omgevingsdienst, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur
rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of
handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover
dit het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

Artikel 27. Voorzitter

De voorzitter:

a. bevordert een goede behartiging van de taken van de Omgevingsdienst;

b. isvoorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur;

c. ondertekent alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, en
d. vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten rechte.

Indien de voorzitter aan een ander volmacht of machtiging verleent tot vertegenwoordiging,
bedoeld in het eerste lid onder d, behoeft deze machtiging de instemming van het dagelijks
bestuur.

Hoofdstuk 4: Financién

Artikel 28. Algemene financiéle uitgangspunten

Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt geregeld
op welke wijze en in welke mate de colleges financieel bijdragen aan de middelen voor
instandhouding van de Omgevingsdienst en op welke wijze wordt omgegaan met
reservevorming en uitkering van reserves. De kosten over het lopende kalenderjaar worden
bij de deelnemers in rekening gebracht op basis van de door het algemeen bestuur voor het
betreffende jaar, bij de begroting vastgestelde uitgangspunten.

Voor vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening is een drie vierde meerderheid
vereist.

Indien enig exploitatiejaar een batig saldo oplevert wordt dit saldo toegevoegd aan de
algemene reserve van de Omgevingsdienst. Het weerstandsvermogen mag maximaal 7% van
de opbrengsten bedragen. Voor zover het batig saldo van enig jaar leidt tot een
weerstandsvermogen van meer dan 7% van de opbrengsten, wordt het saldo boven de 7%
gerestitueerd aan de gemeenten en de provincie op de wijze als geregeld in de
bijdrageverordening.



4. Indien enig exploitatiejaar een nadelig saldo oplevert en het weerstandsvermogen
ontoereikend is om dit nadelige saldo te dekken, stelt het dagelijks bestuur een plan op dat
gericht is op het afbouwen en dekken van het nadelig exploitatiesaldo. Het dagelijks bestuur
bepaalt tevens tot welk bedrag de colleges bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Het
bedoelde plan wordt niet eerder vastgesteld door het algemeen bestuur dan nadat de raden
en provinciale staten gedurende een minimale termijn van 8 weken in de gelegenheid zijn
gesteld om hun zienswijze ten aanzien van het plan naar voren te brengen.

5. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in het vierde lid een besluit
heeft genomen omtrent de bijdragen door de colleges in het nadelige exploitatiesaldo, wordt
het nadelige exploitatiesaldo door de colleges gedragen op de wijze als geregeld in de
bijdrageverordening.

6. De colleges zullen er steeds zorg voor dragen dat de Omgevingsdienst te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen
en staan daarmee garant voor de volledige nakoming van de financiéle verplichtingen van de
Omgevingsdienst. Hiervoor geldt de kostenverdeelsleutel, opgenomen in de
bijdrageverordening bedoeld in het eerste lid.

7. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente respectievelijk de provincie weigert
deze uitgaven op de begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195
van de Gemeentewet respectievelijk onverwijld aan de minister het verzoek over te gaan tot
toepassing van de artikelen 198 en 199 van de Provinciewet.

Artikel 29. Begroting
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de raden en provinciale
staten.
2. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn

van tenminste 8 weken een zienswijze in te dienen op de algemene financiéle en
beleidsmatige kaders bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur verwerkt de reactie op
de zienswijzen in de ontwerpbegroting.

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en
tegen betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. De terinzagelegging en
verkrijgbaarstelling geschiedt bij openbare kennisgeving.

4, De vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur, zoals bedoeld in artikel 58,
eerste lid van de wet, geschiedt niet eerder dan 12 weken nadat de ontwerpbegroting aan de
raden en provinciale staten is verzonden, voorafgaand aan het jaar waarvoor deze dient. De
begroting is vastgesteld wanneer een drie vierde meerderheid voor vaststelling heeft

gestemd.

5. De raden en de provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld om binnen een termijn
van 12 weken hun zienswijze op de ontwerpbegroting kenbaar te maken.

6. Het dagelijks bestuur stelt de raden en provinciale staten voorafgaande aan het vaststellen

van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze,
bedoeld in het vijfde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

7. Na vaststelling van de begroting zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden en
provinciale staten, die ter zake bij de minister hun zienswijze naar voren kunnen brengen.
8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder

geval voor 15 september aan de minister.



10.

11.

Besluiten tot wijziging van de begroting worden door het algemeen bestuur met een drie
vierde meerderheid genomen. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk
het eind van het desbetreffende begrotingsjaar worden genomen.

Bij wijzigingen van de begroting wordt de procedure voor vaststelling van de begroting
gevolgd. Raden en provinciale staten worden in de gelegenheid gesteld zienswijze in te
dienen overeenkomstig het vijfde lid, tenzij het elfde lid van toepassing is.

Het bepaalde in het derde, vierde, vijfde, zesde, zevende en achtste lid is niet van toepassing
op wijzigingen van de begroting voor zover daaruit geen verhoging van de bijdragen van de
colleges voortvloeit. Het dagelijks bestuur zendt de gewijzigde begroting binnen vier weken
na vaststelling aan de minister.

Artikel 30. Jaarrekening

Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening véér 1 juli vast in het jaar volgende op het jaar
waarop deze betrekking heeft.

Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk voor 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de
jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden en de provinciale staten.

Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval vdér 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking
heeft, aan de minister.

Artikel 31. Financiéle verordening

Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid,

alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie vast.

Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en

controle wordt voldaan.

De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en

b. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van
de financieringsfunctie.

Het algemeen bestuur wijst één of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393, eerste

lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in artikel 30

bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het

uitbrengen van een verslag van bevindingen.

Hoofdstuk 5:  Verantwoordingsrelaties

Artikel 32. Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.

Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk geven het algemeen bestuur
mondeling of schriftelijk de door één of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die
voor een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid
nodig zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de
bedoelde inlichtingen worden verstrekt, geregeld.



5. Het dagelijks bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door
één of meer leden van één van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij
het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

6. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen,
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het
ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De
rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het algemeen bestuur tot
ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 33. Verantwoordelijkheid voorzitter
1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem
gevoerde bestuur.
2. De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur voor de
uitoefening van zijn taak nodig heeft.
3. De voorzitter geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden

gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke
verplichting of het openbaar belang.

4, De voorzitter geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die voor een
juiste beoordeling van het gevoerde en te voeren beleid nodig zijn.
5. De voorzitter geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door een of

meer leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

6. Het algemeen bestuur kan besluiten de voorzitter ontslag te verlenen, indien de voorzitter
het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten ongevraagd alle inlichtingen die
voor een juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid
nodig zijn. In het reglement van orde van het algemeen bestuur wordt de wijze waarop de
bedoelde inlichtingen worden verstrekt, geregeld.

2. Het algemeen bestuur geeft de raden en provinciale staten mondeling of schriftelijk de door
een of meer leden van een van die raden en provinciale staten gevraagde inlichtingen, tenzij
het verstrekken ervan in strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang.

3. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat dit lid heeft aangewezen, ter
verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid.
4, Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat dit lid heeft aangewezen,

alsmede aan de betreffende raad of provinciale staten de door een of meer leden van dat
college, die raad of provinciale staten gevraagde inlichtingen tenzij het verstrekken ervan in
strijd is met een wettelijke verplichting of het openbaar belang. De verstrekking geschiedt
mondeling of schriftelijk.

5. Een college kan besluiten een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur ontslag te
verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat college niet meer bezit.



Hoofdstuk 6:  Organisatie

Artikel 35. Directeur

1. De Omgevingsdienst heeft een directeur die, onder verantwoordelijkheid van het dagelijks
bestuur, belast is met de leiding van de Omgevingsdienst en met de zorg voor een juiste
taakvervulling door de Omgevingsdienst.

2. De directeur wordt door het dagelijks bestuur aangenomen, geschorst en ontslagen.

3. De directeur staat als secretaris het algemeen bestuur en dagelijks bestuur ter zijde bij de
uitoefening van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen bestuur en
dagelijks bestuur en kan aan de beraadslagingen deelnemen. Hij ondertekent de stukken
mede, die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur uitgaan.

4. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. Het tweede lid is van
overeenkomstige toepassing op degene die de directeur vervangt.
5. De ambtelijke organisatie van de Omgevingsdienst staat onder leiding van de directeur. De

directeur wordt aangemerkt als (formeel) bestuurder in de zin van de Wet op de
ondernemingsraden.

Artikel 36. Archief
1. Het dagelijks bestuur is zorgdrager voor de archiefbescheiden van de Omgevingsdienst. Aan
de zorg wordt invulling gegeven volgens door het algemeen bestuur vast te stellen
beheersregels.

2. De zorg voor de archiefbescheiden die ontstaan uit hoofde van de door de colleges
gemandateerde taken berust bij deze organen.

3. De provinciale archiefbewaarplaats van Utrecht wordt aangewezen als archiefbewaarplaats
van de Omgevingsdienst.

4, De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden, voor zover deze
archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.

5. Bij opheffing van de Omgevingsdienst worden de onder het eerste lid bedoelde

archiefbescheiden zoveel als mogelijk vervreemd aan de taakopvolger. De overbrenging van
de blijvend te bewaren archiefbescheiden naar de archiefbewaarplaats geschiedt als had
geen opheffing plaatsgevonden. Als er geen taakopvolger is, geschiedt de overbrenging
direct. Voor het beheer van archiefbescheiden die op termijn voor vernietiging in aanmerking
komen, wordt één van de colleges aangewezen.

Hoofdstuk7:  Regeling

Artikel 37. Duur
De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen.

Artikel 38. Evaluatie
Het algemeen bestuur draagt ervoor zorg dat deze regeling periodiek, maar in ieder geval éénmaal
per zes jaar, wordt geévalueerd.

Artikel 39. Wijziging
1. De regeling kan gewijzigd worden bij daartoe strekkende besluiten van drie vierde van de
colleges, onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet.
2. Het algemeen bestuur kan een voorstel tot wijziging sturen naar de colleges. Een voorstel tot

wijziging kan ook worden ingediend bij het bestuur door ten minste twee colleges. Het



algemeen bestuur zendt het voorstel, bedoeld in de vorige volzin, onverwijld door aan de

colleges.
Artikel 40. Toetreding
1. Colleges van andere provincies of gemeenten of besturen van andere rechtspersonen,

bedoeld in artikel 1, eerste en tweede lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek kunnen
schriftelijk een verzoek tot toetreding indienen bij het algemeen bestuur.

2. Het bestuur zendt het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges.

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 51, tweede, derde en vierde lid, van de wet, daartoe
met een drie vierde meerderheid besluiten.

4, Het algemeen bestuur kan voorwaarden vaststellen die gelden bij toetreding.
Artikel 41. Uittreding
1. Een college kan, indien hij de gevolgen van de uittreding voor zijn rekening neemt, uit de

regeling treden door een daartoe strekkend besluit van het betreffende college en een
daaraan voorafgaande zienswijze op het voorgenomen besluit en vervolgens verkregen
toestemming van de betreffende raad of provinciale staten.

2. Uittreding kan plaatsvinden met inachtname van een opzegtermijn van tenminste één jaar.
Deze opzegtermijn vangt aan op 1 januari van het jaar volgend op dat waarin tot uittreden
besloten is.

3. Een college zendt, na toestemming van zijn raad of provinciale staten, het besluit tot

uittreding aan het algemeen bestuur. De procedure voor uittreding vangt aan de dag nadat
het algemeen bestuur het besluit heeft ontvangen.

4, Het algemeen bestuur inventariseert, conform de daartoe door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsregeling, de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze
gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding. Het algemeen
bestuur stelt de gevolgen van de uittreding met een drie vierde meerderheid vast.

5. Onder de gevolgen van de uittreding bedoeld in het vierde lid wordt in ieder geval verstaan
de financiéle, juridische, personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg
zijn van de uittreding.

6. In de uittredingsregeling bedoeld in het vierde lid wordt als uitgangspunt genomen dat de
Omgevingsdienst alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten,
in rekening brengt bij het uittredende college. Kosten die het uittredende college maakt ter
voorbereiding op of als gevolg van de beslissing tot uittreding komen eveneens voor rekening
van het uittredende college.

7. Voorafgaand aan en ten dienste van het eventueel te nemen besluit bedoeld in het eerste lid
kan een college aan het algemeen bestuur verzoeken een voorlopige berekening uit te laten
voeren van de kosten die met de uittreding gemoeid zijn. De kosten die voortvloeien uit het
verzoek tot een voorlopige berekening komen geheel ten laste van het verzoekende college.
De voorlopige berekening is niet bindend.

Artikel 42. Opheffing
1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkend besluit door drie vierde van de
colleges
2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast, dat de gevolgen van de opheffing en de

liquidatie van de Omgevingsdienst regelt.



Hoofdstuk 8:  Slotbepalingen

Artikel 43. Citeerwijze
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht.

Artikel 44. Inwerkingtreding
1. Het college van de provincie Utrecht draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling,
onverminderd het bepaalde in artikel 52, eerst lid, van de wet.
2. Deze regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking.
Artikel 45. Geschillen
1. Een eventueel geschil tussen een college en de Omgevingsdienst wordt door de ene partij

schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot
overeenstemming te komen.

2. Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het
vorige lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de
Grondwet.

3. Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling of de reglementen van

orde niet voorzien, treft het algemeen bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen
bestuur doet van deze voorzieningen onverwijld mededeling aan de colleges.
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Onderwerp: Voorstel treffen van gemeenschappelijke regeling ODU

Geacht college,

Om te komen tot oprichting van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht, ODU stellen wij u voor om de
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht te treffen conform de bijgevoegde aangepaste
concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (bijlage A).

Voorgeschiedenis/proces

Op 17 oktober heeft het algemeen bestuur RUD Utrecht en algemeen bestuur ODRU ingestemd met de
ontwerp gemeenschappelijke regeling om te komen tot de oprichting van één Omgevingsdienst Utrecht. Dit is
vervolgens aan de colleges van de in ODRU en RUD Utrecht deelnemende gemeenten en provincie
gezonden, met het verzoek om uiterlijk 3 maart 2025 te reageren. Conform de Wet gemeenschappelijke
regelingen hebben de colleges hun gemeenteraden/provinciale staten om zienswijzen op dit ontwerp
gevraagd.

Brede steun

Van alle colleges is schriftelijk bericht ontvangen. Alle colleges en raden/staten ondersteunen de vorming van
één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. Wij zijn verheugd over de brede steun van de gemeenten en de
provincie, alsmede de getoonde betrokkenheid.

Tegelijkertijd hebben veel gemeenten, naast het uitspreken van hun steun voor de oprichting van één
omgevingsdienst Utrecht, vragen gesteld over onder meer de financiéle consequenties van de fusie, alsmede
de planning van de besluitvorming. In bijlage F bij deze brief, de reactie op zienswijze, gaan wij nader in op
hetgeen daarover in bredere zin is opgemerkt, en op opmerkingen die door uw gemeente specifiek zijn
gemaakt. Wij hopen daarmee voldoende uw vragen te beantwoorden, zodat u met overtuiging zult deelnemen
in de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Onderstaand geven we uitleg op de tekstuele aanpassingen van de ontwerp GR ODU.
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Zienswijzen op de ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU
Uit de zienswijzen blijkt dat er brede steun is voor de voorgestelde tekst. De gemeenten Bunnik en De Bilt
hebben suggesties gedaan voor aanpassing van de tekst van de ontwerp GR.

Voor enkele artikelen heeft heroverweging plaatsgevonden. Daarop gaan wij hieronder verder in. De concept
Gemeenschappelijke regeling ODU is op deze punten aangepast en op 18 april 2025 in het algemeen bestuur
van de ODRU en de RUD Utrecht vastgesteld.

Reactie op zienswijzen ontwerp GR ODU

Brede steun
De besturen van de ODRU en de RUD Utrecht zijn blij met de brede steun van de gemeenten/provincie,
alsmede de getoonde betrokkenheid.

Voorstel aanpassing artikelen 4 lid 1, 8 lid 2, 9 lid 3, 18 lid 1 en artikel 34 lid 1
Deze aanpassingen vormen een tekstuele kwaliteitsverbetering en leiden niet tot inhoudelijke wijziging. In
bijlage B treft u de gemarkeerde versie van de ontwerp GR, waarin u de tekstuele wijzigingen kunt zien.

Artikel 4 lid 1
De verwijzing naar de definitie van ‘basistaken’ was overbodig. Derhalve is dit zinsdeel verwijderd.

Artikel 8 lid 2
Het woord “één” stond per abuis twee keer vermeld (typo). Het overbodige woord is verwijderd.

Artikel 9 lid 3 en artikel 18 lid 1
Dit artikel kon volgens de reactie op meerdere manieren worden gelezen. De tekst van deze artikelen is
aangepast.

Artikel 34 lid 1
De tekst van dit artikel was een herhaling van artikel 7 lid 2. Derhalve is dit artikellid verwijderd.

Benodigde besluitvorming

Totstandkoming GR ODU

Voor het treffen van de regeling heeft u op grond van artikel 1, vierde en vijfde lid, Wgr toestemming nodig van
uw raad. Indien u instemt met bijgevoegd voorstel, neemt u als college een principebesluit dat u de regeling
treft conform de bijgevoegde concept Gemeenschappelijke regeling ODU. Daarna vraagt u uw raad/staten
toestemming voor het treffen van de regeling. Na de toestemming besluit u definitief om in te stemmen met
het treffen van de Gemeenschappelijke regeling ODU.

Zienswijzen en besluiten taakuitvoering

Na 11 juli 2025 zullen de ontwerp bijdrageverordening en de ontwerp begroting ODU 2026 voor zienswijze aan
de raad/provinciale staten worden gezonden. Na 6 oktober 2025 is duidelijk of aan elk college kan worden
gevraagd de dienstverleningsovereenkomst, het uitvoeringsprogramma en het mandaatbesluit ten behoeve van
de taakuitvoering door de ODU te ondertekenen. Wij verwachten dit uiterlijk in december 2025 aan u te kunnen
voorleggen.

Opheffing GR ODRU en GR RUD Utrecht

Na de start van Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026 zullen de colleges en raden/staten worden
betrokken in het besluitvormingsproces om de gemeenschappelijke regelingen RUD Utrecht en ODRU op te
heffen. Daarbij stellen het algemeen bestuur van de ODRU en het algemeen bestuur van de RUD Utrecht een
liquidatieplan op.
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Vervolg

Wij verzoeken u uiterlijk 6 oktober 2025 het besluitvormingstraject af te ronden en ons in kennis te stellen van
uw definitieve besluit per post of via het e-mailadres naar1OD@odru.nl ter attentie van XXX.

In de zienswijzen is door meerdere deelnemers aangegeven dat het besluitvormingstraject krap is en dat de
deelnemers (te) weinig tijd hebben om de stukken tijdig in routing te kunnen brengen. Ons verzoek aan in het
bijzonder de agendacommissie van de raden / staten is om mee te denken met het college om te zorgen dat
alle raden/staten tijdig een besluit kunnen nemen om toestemming te verlenen. Ter ondersteuning van de
ambtelijke voorbereiding hebben wij model college- en raads/statenvoorstellen bijgevoegd, die desgewenst
kunnen worden gebruikt (bijlage C, D en E).

Na besluitvorming in de colleges, de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten,
zullen wij bepalen of de ODU tot stand is gekomen en voor bekendmaking van de regeling (door provincie
Utrecht) zorgdragen.

Wij zullen bericht sturen aan alle deelnemers van de bekendmaking en de datum van oprichting. De
deelnemende gemeenten en de provincie Utrecht kunnen dan zelf zorgdragen voor inschrijving van de
gemeenschappelijke regeling in het gemeentelijk/provinciaal register. De ODU zal zorgdragen voor inschrijving
van de getroffen regeling in het landelijke register gemeenschappelijke regelingen.

Per 1 januari 2026 zal de taakuitvoering voor de deelnemers dan worden uitgevoerd door de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht.

Tot slot

Wij verwachten met deze reactie u en uw raad/staten voldoende vertrouwen te bieden in de toekomstige
samenwerking in één robuuste omgevingsdienst, de ODU. Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u via
naar1OD@odru.nl contact opnemen.

Met vriendelijke groet,
namens het algemeen bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht,

S. Frohlich H. Jungen
Voorzitter Kwartiermaker/secretaris Stuurgroep
bijlage(n)

A.  Concept gemeenschappelijke regeling ODU gemarkeerd
B.  Concept gemeenschappelijke regeling ODU ongemarkeerd
C Model collegevoorstel principebesluit instemming

D. Model raadsvoorstel toestemming

E. Model collegevoorstel definitief besluit instemming

F. Reactie op zienswijze

cc. AB-lid en Regievoerder(s)
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Bijlage C — Model collegevoorstel principe besluit instemming

Model voorstel aan colleges van burgemeester en wethouders ten behoeve van het principebesluit tot
het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht.

Onderwerp: treffen van Gemeenschappelijke regeling ODU

Gevraagde besluiten:

Het college besluit:

1. In principe te besluiten in te stemmen met het treffen van de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht overeenkomstig bijgevoegde concept-Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht.

2. De raad/staten op grond van artikel 51, vierde lid, Wet gemeenschappelijke regelingen om
toestemming te vragen om als college te mogen overgaan tot het treffen van de
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht, welke gemeenschappelijke regeling
uiteindelijk door de colleges van de deelnemende gemeenten definitief zal worden vastgesteld.

Voorgeschiedenis/proces

Op 17 oktober 2024 heeft het algemeen bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht de ontwerp-
Gemeenschappelijke regeling ODU vastgesteld. Het dagelijks bestuur heeft dit ontwerp op 24 oktober
2024 aan de colleges van de deelnemende gemeenten en provincie gezonden. Conform het vereiste in
de Wet gemeenschappelijke regelingen (verder: Wgr) hebben de colleges hun gemeenteraden/staten
om zienswijzen op dit ontwerp gevraagd.

Inmiddels hebben alle colleges een reactie met zienswijze gegeven, en zijn deze beoordeeld door het
(gezamenlijk) algemeen bestuur van de ODRU en RUD Utrecht. Het (gezamenlijk) algemeen bestuur
heeft in zijn vergadering van 18 april 2025 een aangepast voorstel aan de colleges vastgesteld, teneinde
de GR-ODU te treffen.

Bij brief d.d. XX 2025 (uiterlijk 25 april) heeft het (gezamenlijk) algemeen bestuur van de ODRU en de
RUD Utrecht de colleges een voorstel gezonden tot het treffen van de Gemeenschappelijke regeling
ODU (verder: GR-ODU). Die brief met als bijlage de concept-Gemeenschappelijke regeling ODU (bijlage
X), bevat een reactie op de door u ingediende zienswijze. Tevens bevat de brief een toelichting en
argumentatie voor de aanpassingen.

Inhoudelijke toelichting

Uit de zienswijzen blijkt dat er brede steun is voor de voorgestelde GR-ODU. De colleges van Bunnik en
De Bilt hebben enkele opmerkingen geplaatst bij de tekst van de GR-ODU. Naar aanleiding daarvan
heeft heroverweging plaatsgevonden voor artikelen 4, 8, 9, 18 en 34. Daarop gaan wij hieronder verder
in. De concept GR-ODU is op deze punten aangepast.

Zienswijzen

Van alle gemeenten en de provincie is schriftelijk bericht ontvangen. Alle gemeenten en de provincie
kunnen zich vinden in het voorstel. De ingezonden zienswijzen tonen brede steun voor de fusie en het
beoogde kwaliteitsvoordeel. Er wordt erkend dat de vorming van één Omgevingsdienst kansen biedt
voor synergie en verbetering van de dienstverlening. Tegelijkertijd hebben verschillende gemeenten
aandacht gevraagd voor de financiéle consequenties van de fusie en de planning. De gemeente Zeist
heeft als enige aangegeven dat de gemeenteraad geen zienswijze wenst in te dienen. Wel heeft de
gemeenteraad van Zeist een motie aangenomen, waarin het college wordt opgeroepen de doelstellingen
van de fusie te blijven benadrukken en ervoor te waken dat de financiéle discussie niet te dominant
wordt en afbreuk doet aan de kwaliteit en slagkracht van de ODU.



Reactie op zienswijzen

Brede steun

De besturen van de ODRU en RUD Utrecht zijn blij met de brede steun van de gemeenten en provincie,
alsmede de getoonde betrokkenheid. Ieder college ontvangt een brief met reactie op de door het college
ingediende zienswijze.

Voorstel aanpassing artikelen ontwerp-GR

De gemeenten Bunnik en De Bilt hebben opmerkingen geplaatst bij de tekst van de ontwerp-GR ODU.
Deze hebben geleid tot heroverweging van enkele artikelen. In bijlage treft u aan de aangepaste
concept-GR ODU. Onderstaand de aangepaste artikelen op rij, met korte uitleg.

Artikel 4 lid 1
De zinsnede na het woord “basistaken” kan worden verwijderd. De definitie van basistaken staat
voldoende duidelijk in artikel 1.

Artikel 8 lid 2
Typo verwijderd.

Artikel 9 lid 3 en 18 lid 1
De volgorde van de zin is gewijzigd, zodat deze slechts op één manier kan worden gelezen.

Artikel 34 lid 1
Terecht is opgemerkt dat dit artikellid een herhaling is van artikel 7 lid 2. Het artikellid wordt derhalve
verwijderd.

Was (ontwerp GR-ODU) Wordt (concept GR-ODU)

Artikel4. Basistaken Artikel4. Basistaken

1. Het algemeen bestuur van de 1. Het algemeen bestuur van de
Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering
van de van de Basistaken.
basistaken, omschreven in artikel 1, aanhef en
onder a.
Artikel 8. Aanwijzing leden Artikel 8. Aanwijzing leden

1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één 1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één
lid van het algemeen bestuur aan. lid van het algemeen bestuur aan.
2. De colleges wijzen uit hun midden eén één 2. De colleges wijzen uit hun midden één
plaatsvervangend lid aan, plaatsvervangend lid aan,
Artikel 9. Einde van het lidmaatschap Artikel 9. Einde van het lidmaatschap

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen | 3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen
tijde ontslagen worden door het college dat hem | tijde door het college dat hem heeft

heeft aangewezen overeenkomstig artikel 34, aangewezen ontslagen worden overeenkomstig
zesde lid. artikel 34, vijfde lid.

Artikel18. Ontslag leden Artikel18. Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan één of meer leden | 1. Het algemeen bestuur kan overeenkomstig
van het dagelijks bestuur, de voorzitter artikel 32, zesde lid, te allen tijde ontslag
uitgezonderd, verlenen aan één of meer leden van het
ontslag verlenen overeenkomstig artikel 32, dagelijks bestuur, de voorzitter uitgezonderd.
zesde lid.

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen
bestuur verwijderd




1. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd
van de Omgevingsdienst.

Benodigde besluitvorming

Het college is volgens de Wgr bevoegd een besluit te nemen over het treffen van een regeling. Het
college heeft hiervoor, op grond van artikel 51, vierde lid Wgr, de voorgaande toestemming nodig van
de raad/staten nodig. Volgens de Wgr kan de raad/staten deze toestemming overigens slechts weigeren
op grond van strijd met het recht of strijd met het algemeen belang.

Indien u instemt met bijgevoegd voorstel, neemt u als college voorliggend principebesluit dat u de
regeling treft conform de bijgevoegde concept GR-ODU. U stelt de raad/staten voor om toestemming
te geven voor het treffen van deze regeling. De raad/staten kan alleen toestemming geven of weigeren,
en geen voorwaarden aan de toestemming verbinden. Na de toestemming besluit u nogmaals om
definitief in te stemmen met het treffen van de GR-ODU.

De gemeenschappelijke regeling ODU komt tot stand nadat de in de ODRU en RUD Utrecht deelnemende
colleges hebben ingestemd (ieder college na toestemming van zijn raad/staten). De tekst van de
gemeenschappelijke regeling ODU wordt op grond van artikel 52 jo 26 Wgr bekendgemaakt in het
Provincieblad Utrecht. Tevens draagt het provinciebestuur zorg dat de gewijzigde tekst wordt
gepubliceerd bij de decentrale regelgeving op overheid.nl.

De dag na de bekendmaking in het Provincieblad treedt de regeling Omgevingsdienst Utrecht in werking.
Na de inwerkingtreding van de GR ODU kunnen de benodigde inschrijvingen bij de Kamer van
koophandel, Belastingdienst, UWV, BNG, etc. worden gerealiseerd. Per 1 januari 2026 zal de
taakuitvoering voor de deelnemers dan worden uitgevoerd door de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Na de start van Omgevingsdienst Utrecht per 1 januari 2026 zullen de colleges en raden/staten worden
betrokken in het besluitvormingsproces om de gemeenschappelijke regelingen RUD Utrecht en ODRU
op te heffen. [Daarbij] stellen het algemeen bestuur van de ODRU en het algemeen bestuur van de RUD
Utrecht een liquidatieplan op.

Bijlage 1: concept Gemeenschappelijke regeling ODU
Bijlage 2: Raadsvoorstel

Met opmerkingen [BB1]: Of “daartoe”? En hebben we al
een planning daarvoor?




Bijlage D — Model raadsvoorstel toestemming

Modelraadsvoorstel aan de raden/provinciale staten die deelnemen in de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU) dan wel Uitvoeringsdienst regio Utrecht (RUD Utrecht), ten
behoeve van de toestemming voor het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht (ODU).

Onderwerp: treffen van Gemeenschappelijke regeling ODU

Gevraagde besluiten:

De raad/provinciale staten besluit:

1.  Het college toestemming te verlenen, bedoeld in artikel 51, vierde lid, Wet gemeenschappelijke
regelingen, voor het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht door
middel van bijgevoegde concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht.

Voorgeschiedenis/proces

Op 17 oktober 2024 hebben het algemeen bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht de ontwerp
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (verder ook te noemen: Gemeenschappelijke
regeling ODU) vastgesteld. Het dagelijks bestuur heeft dit ontwerp op 24 oktober 2024 aan de colleges
van de deelnemende gemeenten en provincie gezonden. Conform het vereiste in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (verder: Wgr) hebben de colleges hun gemeenteraden/staten om
zienswijzen op dit ontwerp gevraagd.

Inmiddels hebben alle raden zienswijzen gegeven, en zijn deze beoordeeld door het (gezamenlijk)
algemeen bestuur van de ODRU en RUD Utrecht. Het (gezamenlijk) algemeen bestuur heeft in zijn
vergadering van 18 april 2025 een aangepast voorstel aan de colleges vastgesteld, teneinde de
Gemeenschappelijke regeling ODU te treffen.

Bij brief d.d. XX 2025 (uiterlijk 25 april) heeft de Stuurgroep vorming één OD aan de colleges een
voorstel gezonden tot het treffen van de Gemeenschappelijke regeling ODU (verder: GR-ODU). Die brief
met als bijlage de concept Gemeenschappelijke regeling ODU (bijlage X), bevat een reactie op de door
u ingediende zienswijze. Tevens bevat de brief een toelichting en argumentatie voor de aanpassingen.

Wij kunnen ons vinden in de aangepaste concept Gemeenschappelijke regeling ODU en stellen uw raad
voor toestemming te verlenen voor het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht, conform dat tekstvoorstel.

Inhoudelijke toelichting

Uit de zienswijzen blijkt dat er brede steun is voor de voorgestelde GR-ODU. Voor de artikelen 4,8,9,18
en 34 heeft heroverweging plaatsgevonden. Daarop gaan wij hieronder verder in. De concept
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht is op deze punten aangepast.

Zienswijzen

Van alle gemeenten en provincie is schriftelijk bericht ontvangen. Alle gemeenten en de provincie
kunnen zich vinden in het voorstel. De ingezonden zienswijzen tonen brede steun voor de fusie en het
beoogde kwaliteitsvoordeel. Er wordt erkend dat de vorming van één Omgevingsdienst kansen biedt
voor synergie en verbetering van de dienstverlening. Tegelijkertijd hebben verschillende gemeenten
aandacht gevraagd voor de financiéle consequenties van de fusie en de planning. De gemeente Zeist
heeft als enige aangegeven dat de gemeenteraad geen zienswijze wenst in te dienen. Wel heeft de
gemeenteraad van Zeist een motie aangenomen, waarin het college wordt opgeroepen de doelstellingen
van de fusie te blijven benadrukken en ervoor te waken dat de financiéle discussie niet te dominant
wordt en afbreuk doet aan de kwaliteit en slagkracht van de ODU.



Reactie op zienswijzen

Brede steun

De besturen van de ODRU en RUD Utrecht zijn blij met de brede steun van de gemeenten en provincie,
alsmede de getoonde betrokkenheid. Ieder college heeft een brief ontvangen met reactie op de door

het college ingediende reactie met zienswijze.

Voorstel aanpassing artikelen ontwerp-GR

De gemeenten Bunnik en De Bilt hebben opmerkingen geplaatst bij de tekst van de ontwerp-GR ODU.
Deze hebben geleid tot heroverweging van enkele artikelen. In bijlage treft u aan de aangepaste

concept-GR ODU. Onderstaand de aangepaste artikelen op rij, met korte uitleg.

Artikel 4 lid 1

De zinsnede na het woord “basistaken” kan worden verwijderd. De definitie van basistaken staat

voldoende duidelijk in artikel 1.

Artikel 8 lid 2
Typo verwijderd.

Artikel 9 lid 3 en 18 lid 1

De volgorde van de zin is gewijzigd, zodat deze slechts op één manier kan worden gelezen.

Artikel 34 lid 1

Terecht is opgemerkt dat dit artikellid een herhaling is van artikel 7 lid 2. Het artikellid wordt derhalve

verwijderd.

Was (ontwerp GR-ODU)

Wordt (concept GR-ODU)

Artikel4. Basistaken

1. Het algemeen  bestuur van de
Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering van
de

basistaken, omschreven in artikel 1, aanhef en
onder a.

Artikel4. Basistaken

1. Het algemeen  bestuur van de
Omgevingsdienst heeft als taak de uitvoering van
de Basistaken.

Artikel 8. Aanwijzing leden

1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één
lid van het algemeen bestuur aan.

2. De colleges wijzen uit hun midden eén één
plaatsvervangend lid aan,

Artikel 8. Aanwijzing leden

1. De colleges wijzen uit hun midden ieder één
lid van het algemeen bestuur aan.

2. De colleges wijzen uit hun midden één
plaatsvervangend lid aan,

Artikel 9. Einde van het lidmaatschap

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen
tijde ontslagen worden door het college dat hem
heeft aangewezen overeenkomstig artikel 34,
zesde lid.

Artikel18. Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan één of meer leden
van het dagelijks bestuur, de voorzitter
uitgezonderd,

ontslag verlenen overeenkomstig artikel 32,
zesde lid.

Artikel 9. Einde van het lidmaatschap

3. Een lid van het algemeen bestuur kan te allen
tijde door het college dat hem heeft aangewezen
ontslagen worden overeenkomstig artikel 34,
vijfde lid.

Artikel18. Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan overeenkomstig
artikel 32, zesde lid, te allen tijde ontslag
verlenen aan één of meer leden van het dagelijks
bestuur, de voorzitter uitgezonderd.

Artikel 34. Verantwoordelijkheid algemeen
bestuur

verwijderd




1. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van
de Omgevingsdienst.

Benodigde besluitvorming

Het college is volgens de de Wgr bevoegd een besluit te nemen over het treffen van de regeling. Het
college heeft hiervoor op grond van artikel 51, vierde lid Wgr, de voorgaande toestemming nodig van
uw raad/staten nodig. Volgens de Wgr kan de raad/staten deze toestemming overigens slechts weigeren
op grond van strijd met het recht of strijd met het algemeen belang. De raad/staten kan alleen
toestemming geven of weigeren, en geen voorwaarden aan de toestemming verbinden.

Bijlage 1: concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht



Bijlage E — Model collegevoorstel definitief besluit instemming

Model voorstel aan colleges van burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten
provincie Utrecht, die deelnemen in de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst regio Utrecht
dan wel Regionale uitvoeringsdienst Utrecht, ten behoeve van het definitieve besluit tot het treffen van
de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU).

Onderwerp: treffen van Gemeenschappelijke regeling ODU

In uw vergadering van [datum] heeft u het principebesluit genomen om in te stemmen met het treffen
van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht en besloten uw raad/staten hiervoor
toestemming te vragen zoals bedoeld in artikel 51, vierde lid, Wet gemeenschappelijke regelingen. De
raad/staten heeft in zijn vergadering van [datum] toestemming verleend. Op grond daarvan stellen wij
daarom voor nu de volgende besluiten te nemen:

Het college besluit:

1. Definitief in te stemmen met het treffen van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht conform bijgevoegd concept tekstvoorstel.

2.  Dit besluit ter kennis te brengen van de stuurgroep ODU.

Bijlage: concept Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht



[PRO

OF |

adviseurs

PROOF Adviseurs BV.
Aan Van Postbus 2704

Omgevingsdienst regio Utrecht Jan Willem Botter 3000 CS Rotterdam

info@proofadviseurs.nl
Tav: Babette Behrens (+31)850471007

www.proofadviseurs.nl

Plaats/datum Betreft Rabo NL43RAB00303425660
Btw NL8550.87.250.801

Rotterdam, 3 maart 2025 Reactie op zienswijzen
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Artikelsgewijze reactie op de zienswijzen van Bunnik en De Bilt, gegeven op de ter zienwijze
voorgelegde ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht 2024.

Aanhef en rest document

Het college van gedeputeerde staten is een gebruikelijke en gangbare aanduiding die ook in de
Provinciewet zelf toegepast wordt. Zie hiervoor de volgende artikelen van de Provinciewet:

- artikel 35, lid 2,

- artikel 594, lid 3,

- artikel 2274, lid 2, sub a,

- artikel 227b,lid1,2en 3

- artikel 227d, lid 1.
Omwille van de eenheid in tekst (alle aan deze collegeregeling deelnemende colleges tezamen
zijn dan te vangen onder het woord colleges) wordt ervoor gekozen de term op deze manier te
(blijven) hanteren.

Artikel 2, lid 1

Alle taken die de Omgevingsdienst uitvoert, moeten passen binnen het belang zoals
omschreven in de GR. Dit betekent dat een ruim omschreven belang waarborgt dat de colleges
de door hen gewenste plustaken aan de Omgevingsdienst kunnen opdragen. Alleen op verzoek
van een of meer colleges (en dus niet op initiatief van het algemeen bestuur van de
Omgevingsdienst!) kan het algemeen bestuur van de omgevingsdienst besluiten of het een
bepaalde plustaak wil gaan uitvoeren of niet, en tegen welke voorwaarden de Omgevingsdienst
dit kan doen. Een te nauwe omschrijving van het belang kan ertoe leiden dat uitbreiding van de
taakuitvoering op initiatief van een college, alleen te bewerkstelligen is door middel van een
wijziging van de GR. Om deze reden wordt vastgehouden aan de huidige formulering.

Artikel 4, lid 1

Akkoord. Na het woord ‘basistaken’ wordt de zinsnede verwijderd.

Artikel 5, lid 3

Niet akkoord. Het verlenen van diensten op basis van een overeenkomst aan anderen dan de
deelnemende colleges verloopt qua besluitvorming via dezelfde systematiek als het verlenen
van plustaken aan deelnemers. Om die reden is plaatsing in dit artikel gerechtvaardigd. In artikel
5 lid 3 wordt op geen enkele manier gerept over basistaken, plustaken of taken maar over
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dienstverlening. Om die reden valt geen verwarring te verwachten ten aanzien van de reikwijdte
van dit artikellid of de bedoeling ervan.

Artikel 6, lid 4

In de toelichting is reeds het volgende opgenomen: “Uiteraard zorgen de deelnemende colleges
voor mandatering aan de directeur of het dagelijks bestuur om te garanderen dat de
Omgevingsdienst bevoegd is tot het uitoefenen van de aan haar opgedragen taken. Elke
deelnemer is in de dienstverleningsovereenkomst in de gelegenheid het gewenste kwaliteitsniveau
van de dienstverlening ten aanzien van basistaken en plustaken af te spreken met de
Omgevingsdienst..” Hiermee is voldoende duidelijk dat de colleges voor zowel de basistaken als
de plustaken mandaat moeten verlenen aan de directeur of het dagelijks bestuur van de
Omgevingsdienst.

Artikel 8, lid 2

Dank voor de scherpte! Het overbodige woord wordt verwijderd.

Artikel 9, lid 3

Akkoord, de zin wordt aangepast.

Artikel 17, lid 2

Goede lezing van artikel 17, lid 2 in samenhang met artikel 17, lid 1 brengt met zich mee dat
alleen het lid van het algemeen bestuur dat wordt aangewezen door het college van
gedeputeerde staten, altijd plaats neemt in het dagelijks bestuur. Voor het overige is het aan het
algemeen bestuur zelf om te bepalen welke leden uit diens midden nog meer door het
algemeen bestuur worden aangewezen om plaats te nemen in het dagelijks bestuur. Overigens
is de werking van dit artikel ook uitgebreid in de toelichting opgenomen.

Artikel 18, lid 1

Akkoord, zie antwoord bij artikel 9, lid 3.

Artikel 34, lid 1

Akkoord. Artikellid wordt verwijderd.
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Bijlage 6.1- Reactie algemeen deel op de
zienswijzen colleges

(bijlage F bij brief ‘Voorstel treffen van gemeenschappelijke regeling ODU)

Reactie op de zienswijzen op de Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht (ODU)

Aan alle toekomstige deelnemers van de ODU is een zienswijze gevraagd op de Ontwerp
Gemeenschappelijke Regeling. Alle colleges en raden/staten ondersteunen de vorming van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. De ingezonden zienswijzen tonen brede steun voor de fusie
en het beoogde kwaliteitsvoordeel. Er wordt erkend dat de vorming van één Omgevingsdienst kansen
biedt voor synergie en verbetering van de dienstverlening. De Stuurgroep naar één OD (verder te
noemen: Stuurgroep) is verheugd met deze brede steun en reageert in deze notitie op de grote lijn die
uit alle 27 reacties te destilleren valt. Deze lijn heeft betrekking op het financieel kader en de
besluitvorming hierover en daarnaast op lokale betrokkenheid, nabijheid en maatwerk.

In een separate bijlage bij de AB notitie reageren we aanvullend op de punten van individuele
deelnemers.

Grote lijnen reacties deelnemers ODU

Uit de reacties blijkt dat deelnemers duidelijkheid behoeven over de bijdragen per deelnemer vanaf
2026. Die duidelijkheid is er nu nog niet. De rudimentaire begroting voor 2026 geeft een algemeen
beeld van de betaalbaarheid van de ODU, maar de exacte kosten per deelnemer moeten nog worden
uitgewerkt in de volgende fase van het proces. Om deelnemers in staat te stellen tijdig een goed
onderbouwde beslissing te nemen over hun deelname aan de nieuwe dienst, vragen zij om een
transparant en voorspelbaar financieel kader. Verschillende deelnemers hebben verzocht om een
eerdere beschikbaarheid van de bijdrageverordening en de begroting 2026, zodat zij op tijd inzicht
krijgen in de financiéle impact en de gevolgen voor hun eigen begrotingen. Daarnaast vragen ze om
een strikte monitoring van de kostenontwikkeling en de effecten van de fusie. Ten slotte is er behoefte
aan waarborgen voor de lokale betrokkenheid, nabijheid en mogelijkheden voor maatwerk door de
nieuwe dienst.

Financieel kader en besluitvorming
De Stuurgroep heeft het geluid om een tijdig en goed onderbouwd financieel kader beschikbaar te
stellen goed gehoord. De Stuurgroep is ervan doordrongen dat grote wijzigingen of afwijkingen ten
opzichte van de deelnemersbijdrage over 2025 onwenselijk zijn. De zienswijzen hebben we daarom
zorgvuldig betrokken bij de verdere uitwerking van het financieel kader en de besluitvorming hierover.
Collega’s van de ODRU en RUD werken samen met een klankbordgroep van regievoerders aan een
transparante en evenwichtige financieringssystematiek. Hoewel het hele proces onder grote tijdsdruk
staat, is in overleg met de regievoerders gezocht naar de mogelijkheden om al op zo kort mogelijke
termijn meer inzicht in de financiéle bijdrage vanaf 2026 te geven. Daarmee is het de planning om begin
juni (ambtelijk) inzicht te geven in de raming van de te verwachte deelnemersbijdrage 2026.
Als kader hiervoor hanteren we het richtingsplan uit fase 1 en de afspraken die in het addendum van
de Algemene Vergadering van 17 oktober 2024 zijn vastgesteld, samen. Hierin is onder meer besloten
dat voor het jaar 2026 eenmalig 5% aan uren mag worden teruggenomen, wanneer het totaal van deze
terugname geen expliciet kostenverhogende effecten (frictiekosten) met zich meebrengen. Deze uren
zullen ook de basis vormen voor 2027 en verder.
Het proces voor de besluitvorming ziet er nu als volgt uit:
e De uitgangspunten voor de nieuwe financieringssystematiek voor de ODU leggen we ter vaststelling
voor in de vergadering van het (gezamenlijk) algemeen bestuur van 18 april 2025.
e FEind april tot half mei stellen de RUD en de ODRU samen met de regievoerders de
uitvoeringsprogramma’s (UVP’s) 2026 op.



e Op basis van voorgaande worden de ontwerpbegroting 2026 en de ontwerp-bijdrageverordening
opgesteld. Deze zullen we agenderen in het (gezamenlijk) algemeen bestuur van 11 juli 2025. De
beoogde deelnemers krijgen daarna tot 6 oktober 2025 de mogelijkheid om hierop een zienswijze
in te dienen.

e In de vergadering van 11 juli leggen we eveneens de Producten- en dienstcatalogus en de regeling
met uittredingsregels (artikel 41 ontwerp-GR ODU) en de regeling voor vermindering van taken met
minder dan 5% (artikel 6 lid 7 ontwerp-GR ODU) ter vastlegging voor.

Op deze wijze geven we gehoor aan de wens om gemeenten eerder inzicht te geven in de financiéle
impact. Dit biedt in onze ogen de toekomstige deelnemers voldoende gelegenheid om de financiéle
informatie mee te nemen in hun eigen begrotingsproces en weloverwogen een besluit te nemen over
hun deelname.

Monitoring van de kostenontwikkeling en effecten van de fusie

Voor de fusie is een begroting opgesteld voor de eenmalige kosten. Deze begroting wordt periodiek
besproken binnen de Stuurgroep, afwijkingen worden hierbij tijdig gesignaleerd en hierop worden acties
ondernomen om de totale kosten binnen deze begroting te houden.

De fusie is voornamelijk gefinancierd door middel van eenmalige middelen van Provincie, Rijk en ODNL.
Het restant van de dekking zal afkomstig zijn van de deelnemers. De omvang hiervan is beperkt door
de extra financiering van het Rijk. Aan het algemeen bestuur van RUD Utrecht en ODRU is voorgesteld
om deze bijdrage te financieren uit reserves. Als daartoe besloten wordt, hoeven de deelnemers zelf
geen eenmalige middelen beschikbaar te stellen.

De Ontwerp Begroting 2026 levert samen met de meerjarenraming en de SWOT-analyse een integraal
beeld over de betaalbaarheid van de ODU, nu en in de toekomst. Ook de daarbij eventueel behorende
onzekerheden en risico’s komen hierbij in beeld.

Lokale betrokkenheid, nabijheid en maatwerk

Naast de financiéle aspecten is er behoefte aan waarborgen voor de lokale betrokkenheid van de
omgevingsdienst. De nieuwe dienst moet blijven functioneren als een verlengstuk van het lokaal bestuur
en een dienstverlenende en ondersteunende rol behouden voor inwoners en bedrijven. Nabijheid wordt
van groot belang geacht, zo blijkt uit de reacties. Door regionale samenwerking wordt niet alleen
synergievoordeel bereikt, maar ook de nabijheid versterkt, zo is de gedachte. Enkele gemeenten vragen
expliciet om maatwerkafspraken met betrekking tot de kwaliteit, flexibiliteit en snelheid van de
dienstverlening, zodat lokale behoeften voldoende worden geborgd binnen de nieuwe organisatie.

Wij begrijpen en waarderen de wens om maatwerk te behouden, aangezien elke gemeente unieke
uitdagingen en prioriteiten heeft. Tegelijkertijd is het belangrijk te onderkennen dat een sterke nadruk
op maatwerk ook een keerzijde kan hebben. Wanneer er op grote schaal uitzonderingen en specifieke
afspraken worden gemaakt, zal dit ten koste gaan van efficiéntie. Juist door samen te werken binnen
één robuuste organisatie kunnen schaalvoordelen worden benut, wat leidt tot efficiénter en effectiever
optreden. Het vinden van de juiste balans tussen flexibiliteit en doelmatigheid is daarom een
gezamenlijke opgave van ODU, eigenaren en opdrachtgevers, waarbij we samen streven naar een
organisatie die zowel responsief als efficiént is.

We hebben er het vertrouwen in dat we in goed contact en open gesprek met de deelnemers deze
balans vinden.

Vraag naar de kwaliteit van diensten van de nieuwe omgevingsdienst

Voor wat betreft de kwaliteit van de diensten van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht houden wij vast
aan het uitgangspunt van het richtingsplan Omgevingsdienst Utrecht waarin staat dat één robuuste
omgevingsdienst in de provincie Utrecht zorgt voor een noodzakelijke kwaliteitsimpuls in de uitvoering
van de omgevingsdiensttaken. Het levert voordelen op voor zowel bedrijven, inwoners als deelnemers
en zekerheid voor de kwaliteit in de uitvoering van het werk en daarmee een betere kwaliteit van de
leefomgeving in de provincie Utrecht. Robuustheid betekent een vergroting van betrouwbaarheid en
continuiteit van taakuitvoering, hetgeen tevens leidt tot beter toezicht en handhaving. De nu bestaande
kwetsbare en dunne bezetting op enkele specialistische functies in zowel primaire taken als overhead
taken maakt plaats voor een robuustere invulling met meer kwaliteit. De robuustheidscriteria van het
IBP-VTH vereisen onder andere een minimale omzet voor een omgevingsdienst op het gebied van



basistaken, milieu-gerelateerde plustaken en overhead. De Omgevingsdienst Utrecht sluit aan bij deze
eis om kwetsbaarheid te minimaliseren.



Bijlage 6.2 — Reactie individueel deel op de
zienswijzen colleges

(aanvullingen op bijlage F bij brief ‘Voorstel treffen van gemeenschappelijke
regeling ODU afgestemd op zienswijze colleges)

Beantwoording individuele zienswijzen van deelnemers

Verzoek voor evaluatie nieuwe omgevingsdienst Utrecht
Binnen drie jaar na de start van de taakuitvoering door Omgevingsdienst Utrecht wordt een evaluatie
uitgevoerd, waarbij de in de zienswijzen opgenomen aandachtspunten worden meegenomen.

Compensatieregeling

In uw zienswijze vraagt u om een compensatievoorstel uit te werken voor gemeenten die door de nieuwe
financieringssystematiek onevenredig nadeel hebben ten opzichte van de huidige methode(n). Met de
uitgangspunten voor de financieringssystematiek die wordt voorgelegd aan het gezamenlijke AB van 18
april is een eerste inschatting gemaakt van de individuele bijdragen van de deelnemers. Hierbij zijn geen
significante verschuivingen gevonden ten opzichte van de huidige bijdragen waar een onevenredig
nadeel uit zou ontstaan. Daar waar in de definitieve bijdrageberekeningen deze onevenredige nadelen
toch optreden zal gewerkt worden aan een oplossing die voor zowel de deelnemer als de ODU passend
en werkbaar is.

Afweging efficiéntie ten opzichte van kwaliteitsverbetering
In uw zienswijze schrijft u dat efficiént inzetten van beschikbare middelen zonder in te boeten op de
kernwaarden een uitdaging is die we gezamenlijk moeten aangaan. Concreet vraagt u:

e dat de financiéle voordelen van de fusie in beeld worden gebracht én de uitgaven voor
kwaliteitsverbetering daar tegenover en dit niet als een saldo wordt begroot en bewaakt maar
gesplitst.

e dat de uitgaven voor kwaliteitsverbetering kritisch worden afgewogen op nut en noodzaak in
het licht van de financiéle opgaven voor de gemeenten.

U hecht er belang aan dat de nieuwe GR bewaakt dat de financiéle voordelen en kwaliteitsverbeteringen
daadwerkelijk worden gerealiseerd en vraagt de ODU om sturing, monitoring en tussentijdse rapportage
hierop om dit te waarborgen.

De doelstelling van de samenvoeging is niet het direct bereiken van een bezuiniging, maar het
versterken van de kwaliteit en continuiteit van de organisatie en het voldoen aan de robuustheidscriteria
van het IBP-VTH.

In 2026 wordt naar verwachting geen efficiencyvoordeel gehaald. In de jaren erna kan de ODU tegemoet
komen aan uw wens om een splitsing aan te brengen in waar enerzijds winst behaald wordt in efficiency
(bijvoorbeeld in overhead en regionale samenwerking) en anderzijds geinvesteerd wordt in
kwaliteitsverbetering (bijvoorbeeld in verhoging van deskundigheid d.m.v. opleiding). Daartoe kunnen
wij in rapportages en/of begrotingen een indicatie geven waar de ODU verwacht winst in te boeken op
het gebied van efficiency en waar de ODU dit inzet voor kwaliteitsverbetering.

In het richtingsplan staat opgenomen dat door af te spreken wanneer deelnemers taken onderbrengen
in de DVO, zij zorgen voor stabiliteit bij de Omgevingsdienst Utrecht. Hierdoor kan de Omgevingsdienst
meer werken met vaste medewerkers en worden hoge inhuurkosten voor specialistische taken
voorkomen. Daarmee zijn de kwaliteit en continuiteit geborgd en worden kosten beperkt.



Opleidingsbudget voor kwaliteitsverbetering

Voor kwaliteitsverbetering wordt tevens een opleidingsbudget als post in de begroting opgenomen. De
deskundigheid van medewerkers van de Omgevingsdienst Utrecht is essentieel voor het goed uitvoeren
van haar taken. Om die reden is er voldoende opleidingsbudget nodig. Dit is ook één van de
robuustheidscriteria uit het IBP-VTH.

Rapportage van de ODU

De kwaliteit van rapportages van de Omgevingsdienst Utrecht is minimaal gelijk aan de kwaliteit van de
huidige rapportages en wordt gebaseerd op KPI's (kritische prestatie-indicatoren) en/of
maatschappelijke-waarde-toevoeging (outcome-gestuurd). Hiermee wordt uw vraag om sturing,
monitoring en tussentijdse rapportage gewaarborgd.
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Titel amendement: Benadruk kwaliteit van toezicht en handhaving
Nummer amendement: A25-18

PROVINCIALE STATEN = UTRECHT

Provinciale Staten van Utrecht vergaderen op 5 februari 2025 en bespreken het SV Voorgenomen oprichting
één Omgevingsdienst.

Provinciale Staten besluiten:
Besluitpunt 1 te schrappen en te vervangen door een nieuw besluitpunt 1.

Provinciale Staten zullen de volgende aanvullende zienswijzen kenbaar maken op de zienswijze van
Gedeputeerde Staten zoals opgenomen in de Statenbrief Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst
in de provincie Utrecht (UTSP-601059338-10719).

e Inhetrichtingsplan is opgenomen dat de nieuw op te richten omgevingsdienst moet leiden tot een
noodzakelijke kwaliteitsimpuls in de uitvoering van de omgevingsdiensttaken. Provinciale Staten
onderschrijven dit vitgangspunt en benadrukken dat concreet moet worden gemaakt wat dit
betekent voor de activiteiten van de omgevingsdienst. De inspanning moet zich naar het oordeel van
PS vooral richten op beter toezicht en handhaving. In de volgende fase horen wij graag hoe de nieuwe
omgevingsdienst hieraan gaat werken.

Aanleiding:

Begin 2026 staat de fusie van RUD en ODRU tot één Omgevingsdienst gepland. Daartoe is een
Gemeenschappelijke Regeling geformuleerd om de fusie verder te formaliseren. Om de grote aanstaande
transities mogelijk te maken moeten toezicht, handhaving en bescherming van handhavers worden
geintensiveerd en verbeterd. Naast subsidies en vergunningverlening zijn toezicht en handhaving de enige
sturingsmiddelen van de provincie en gemeenten om die transities in gang te zetten.

Argumenten:
1) Komende jaren zullen er grote transities, voornamelijk in het landelijk gebied, plaats moeten gaan
vinden. Niet alleen in het licht van woningbouw, stikstofwetgeving, maar ook in verband met Kader
Richtlijn water. De kwaliteit, en ook de kwantiteit, van toezicht en handhaving zal op orde moeten
zijn, maar is dat op dit moment nog niet. De fusie is een eerste stap om expertise te bundelen, maar
dat gebeurt niet ‘als vanzelf’: daar is expliciete aandacht en energie voor nodig om dat te borgen

Indiener(s)

Naam/namen en fractie/fracties

Partij voor de Dieren ChristenUnie. GroenLinks.  SP VVD

Olivia Butterman Simone Kennedy. Erwin Virginia. Jan Breur Vincent Janssen
5oPLUS Volt

Mieke Hoek Anneloes Blekxtoon
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Statenvoorstel

Aan Provinciale Staten

Onderwerp Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht
Datum 14-01-2025

Documentnummer UTSP-601059338-10840

Van Saskia Rolsma

Telefoonnummer +31621124624

E-mailadres saskia.rolsma@provincie-utrecht.nl

Domeinfopgave STB

Team BEI

Portefevillehouder H.Bakker/CvdK

Bijlagen Geen

Gevraagde besluiten:

1. Provinciale Staten zullen geen aanvullende zienswijzen kenbaar maken op de zienswijze van Gedeputeerde
Staten zoals opgenomen in de Statenbrief Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de
provincie Utrecht (UTSP-601059338-10719).

2. Provinciale Staten verzoeken de griffie dit besluit kenbaar te maken aan het programmateam Naar 1 OD.

Inleiding:

Op 10 december jl. hebben GS de Statenbrief Voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de
provincie Utrecht met zeven bijlages naar Provinciale Staten gestuurd.

(https://www. stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Documenten/SB-Voorgenomen-oprichting-van-een-
Omgevingsdienst.pdf)

In die brief staat de zienswijze die het college heeft op de concept-gemeenschappelijke regeling voor de
Omagevingsdienst Utrecht.

Wij nodigen u uit om op basis van de concept-gemeenschappelijke regeling (bijlage 3) met in achtneming van de
onderliggende documenten aan te sluiten bij de ingediende zienswijze van GS.

Juridische en andere relevante kaders:
Wet gemeenschappelijke regelingen
Omgevingswet

Het takenpakket zoals nu in opdracht aan de RUD is verleend, gaat ongewijzigd over naar de nieuwe
omgevingsdienst.

Argumentatie:
Voor de inhoudelijk argumenten verwijzen wij naar de Statenbrief.

1van3



Doelenboom:
N.v.t.

Brede welvaart indicatoren:
N.v.t.

Kijk ook door de Sociale bril:
N.v.t.

Participatie:
Zie Statenbrief

Financiéle consequenties:
Zie Statenbrief

Vervolg:

De oprichting van een gemeenschappelijke regeling waarin de colleges van burgemeester en wethouders en/of
colleges van gedeputeerde staten deelnemen, vergt op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen een
besluitvormingsproces met twee rondes waarin zowel colleges als raden/staten betrokken zijn (artikel 51 WGR).
Zie voor een uitgebreidere beschrijving de Statenbrief.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Voorzitter,
mr. J.H. Oosters

Secretaris,
mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen

2van3



besluit

1. In hetrichtingsplan is opgenomen dat de nieuw op te richten omgevingsdienst moet leiden tot een
noodzakelijke kwaliteitsimpuls in de uitvoering van de omgevingsdiensttaken. Provinciale Staten
onderschrijven dit uitgangspunt en benadrukken dat concreet moet worden gemaakt wat dit betekent voor
de activiteiten van de omgevingsdienst. De inspanning moet zich naar het oordeel van PS vooral richten op
beter toezicht en handhaving. In de volgende fase horen wij graag hoe de nieuwe omgevingsdienst hieraan
gaat werken.

2. Provinciale Staten verzoeken de griffie dit besluit kenbaar te maken aan het programmateam Naar 1 OD

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-01-2025
met nummer UTSP-601059338-10844,
van afdeling STB, team BEI.

Overwegende dat:
— Dezienswijze van Gedeputeerde Staten overeenkomt met de zienswijze die Provinciale Staten hebben op

de concept-gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht.

Besluiten:

1. In het richtingsplan is opgenomen dat de nieuw op te richten omgevingsdienst moet leiden tot een
noodzakelijke kwaliteitsimpuls in de uitvoering van de omgevingsdiensttaken. Provinciale Staten
onderschrijven dit vitgangspunt en benadrukken dat concreet moet worden gemaakt wat dit betekent
voor de activiteiten van de omgevingsdienst. De inspanning moet zich naar het oordeel van PS vooral
richten op beter toezicht en handhaving. In de volgende fase horen wij graag hoe de nieuwe
omgevingsdienst hieraan gaat werken.

2. De griffie verzoeken dit besluit kenbaar te maken aan het programmateam Naar 1 OD

| gt P

“Voorzitter,

mr. J.H. Qoster.

iffier,
mr. C.A. Peters

3vani



PROVINCIE 2 UTRECHT

Stuurgroep Naar 1 omgevingsdienst Utrecht
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Onderwerp Zienswijze op de ontwerp Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht
Datum 10-12-2024

Documentnummer UTSP-601059338-10720

Telefoonnummer +31621124624

E-mailadres saskia.rolsma@provincie-utrecht.nl

Domein/opgave BDO

Team BEI

Geachte meneer Fréhlich,

In uw brief van 24 oktober jl. biedt u ons de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen naar lezing van de ontwerp
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. Wij zullen maken hier graag gebruik van.

Wij kunnen ons vinden in de ontwerp Gemeenschappelijke regeling. Zowel vanuit Gedeputeerde Staten als
Provinciale Staten is het al langer een wens om één omgevingsdienst binnen de provincie Utrecht te hebben.
Wij zijn positief over de tot nu toe genomen stappen en voorliggende stukken. Wij zullen blijven bijdragen waar
wij kunnen, in dat licht hebben wij maximaal €2 mIn vrijgemaakt als bijdrage in de frictiekosten.

Wij kijken uit naar de verdere samenwerking in het fusieproces het komende jaar met de toekomstige
deelnemers van de Omgevingsdienst Utrecht.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Gorziteer, Secretaris, C_) =
_’//Frﬁ.'J.H. Qosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen

ivani



Van: Michiel van Uden <MHJ.vanUden@amersfoort.nl>

Verzonden: vrijdag 21 februari 2025 10:25

Aan: Naar 1 omgevingsdienst

cc: Johnas van Lammeren

Onderwerp: Besluit college gemeente Amersfoort en zienswijze raad Amersfoort vorming een
omgevingsdienst in de provincie Utrecht

Bijlagen: Collegebesluit gemeente Amersfoort.docx; Raadsbesluit zienswijze gemeente
Amersfoort.pdf

Categorieén: GR

Geachte stuurgroep,
Op 24 oktober 2024 heeft u ons gevraagd om:

1. In te stemmen met de vorming van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht, met in achtneming van de
vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling,
routekaart fase 2 en rudimentaire begroting.

2. In te stemmen met de inhoud van de ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht en

3. Uw raad/staten zo spoedig mogelijk bijgevoegde ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht aan te bieden
voor het kenbaar maken van zijn zienswijze aan u.

In de bijlage treft u het gevraagde besluit van het college aan waarin zij heeft besloten om:

1. in te stemmen met het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1 januari 2026 één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te
weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire begroting,
alsmede het addendum 17 oktober 2024;

2. in te stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht;

In de tweede bijlage vindt u de zienswijze van de raad van Amersfoort. De zienswijze luidt als volgt:

a. De gemeente Amersfoort onderschrijft nut en noodzaak van de vorming van één Omgevingsdienstin de
provincie Utrecht en ziet de ontwerp-gemeenschappelijke regeling als een goede juridische basis voor die
voorgenomen oprichting.

b. De gemeente Amersfoort maakt een voorbehoud met betrekking tot de kosten van de omgevingsdienst. De
financiéle gevolgen (en de precieze kosten per deelnemer) zijn nog onbekend. Amersfoort gaat er hierbij vanuit
dat de deelnemersbijdrage voor Amersfoort niet zal stijgen als gevolg van de oprichting van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

c. De gemeente Amersfoort wil duidelijkheid over de kosten per deelnemer voordat de raad om toestemming
wordt gevraagd. Bovendien verwacht Amersfoort in de meerjarenbegroting van de Omgevingsdienst Utrecht de
kostenvoordelen van een fusie terug te zien door middel van efficiencyvoordelen of specifieke investeringen in
kwaliteit.

d. Er bij de Omgevingsdienst Utrecht op aan te dringen om uiterlijk drie jaar na de oprichting een uitgebreide
evaluatie uitgevoerd te hebben en daarbij specifieke KPI's, die ten minste zien op kostenontwikkeling, het
aandeel overheadkosten op het totale budget, en kwaliteit van de geleverde diensten, te gebruiken om de
financiéle en inhoudelijke resultaten van de fusie te beoordelen. In deze evaluatie wordt eveneens een
vergelijking gemaakt tussen de situatie van voor en na de fusie.

Wij gaan ervan uit dat u de zienswijze van een reactie zult voorzien en zult betrekken in de verdere
besluitvorming bij de vorming van een Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.
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Namens de gemeente Amersfoort,

Met vriendelijke groet,
Michiel van Uden

Medewerker beleid en kwaliteit
Gemeente Amersfoort

Afdeling: Vergunningen, Toezicht en
Handhaving

T0634161196

Werkdagen Ma-Vrij (di-do & vrij tot 14.00)

mersfoort

Nieuws van Gemeente Amersfoort ontvangen?
Ga naar: www.amersfoort.nl/aanmelden




mersfoort

Collegebesluit
Portefeuillehouder Van Lammeren Advies De Raad Commissie Bedrijvigheid
Collegebehandeling Agendastuk Datum behandeling 21 januari 2025
college
Opsteller Zaaknummer 1976710
Onderwerp Zienswijze ontwerp
Gemeenschappelijke
Regeling Omgevingsdienst
Utrecht
Samenvatting:

In de gezamenlijke AB vergadering van 17 oktober 2024 is unaniem ingestemd met de
voorstellen van de stuurgroep om te komen tot de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht.
Op basis daarvan stellen de algemeen besturen van ODRU en RUD Utrecht u voor de beide
diensten onder te brengen in één nieuw te vormen Omgevingsdienst Utrecht en daartoe een
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht te treffen.

De colleges

Het college besluit:

1. in te stemmen met het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1
januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier
eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke
regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober
2024;

2. in te stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen
oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht;
3. de gemeenteraad voor te stellen een zienswijze vast te stellen over de ontwerp-

gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in
de provincie Utrecht. De zienswijze bestaat uit onderstaande punten:

a. De gemeente Amersfoort onderschrijft nut en noodzaak van de vorming van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht en ziet de ontwerp-gemeenschappelijke regeling als
een goede juridische basis voor die voorgenomen oprichting.

b. De gemeente Amersfoort maakt een voorbehoud met betrekking tot de kosten van
de omgevingsdienst. De financiéle gevolgen (en de precieze kosten per deelnemer) zijn nog
onbekend. Amersfoort gaat er hierbij vanuit dat de deelnemersbijdrage voor Amersfoort niet
significant zal stijgen als gevolg van de oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie
Utrecht.

C. De gemeente Amersfoort wil duidelijkheid over de kosten per deelnemer voordat de
raad om toestemming wordt gevraagd. Bovendien verwacht Amersfoort in de
meerjarenbegroting van de Omgevingsdienst Utrecht de kostenvoordelen van een fusie terug
te zien door middel van efficiencyvoordelen of specifieke investeringen in kwaliteit.
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Raadsbesluit

Opsteller: College van

burgemeester
en wethouders

Zaaknummer: 1976710

De raad van de gemeente Amersfoort;

op basis van het voorstel van het college van 21 januari 2025,

besluit:

de volgende zienswijze te geven op de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen
oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht; de zienswijze bestaat uit onderstaande
punten:

a.

De gemeente Amersfoort onderschrijft nut en noodzaak van de vorming van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht en ziet de ontwerp-gemeenschappelijke regeling als
een goede juridische basis voor die voorgenomen oprichting.
De gemeente Amersfoort maakt een voorbehoud met betrekking tot de kosten van de
omgevingsdienst. De financiéle gevolgen (en de precieze kosten per deelnemer) zijn nog
onbekend. Amersfoort gaat er hierbij vanuit dat de ijdrage voor t niet zal
stijgen als gevolg van de oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.
De gemeente Amersfoort wil duidelijkheid over de kosten per deelnemer voordat de raad om

ing wordt gd. ien verwacht Amersfoort in de meerjarenbegroting van de
O i i Utrecht de delen van een fusie terug te zien door middel van
efficiencyvoordelen of specifieke investeringen in kwaliteit.
Er bij de Omgevingsdienst Utrecht op aan te dringen om uiterlijk drie jaar na de oprichting een
uitgebreide evaluatie uitgevoerd te hebben en daarbij specifieke KPI’s, die ten minste zien op
kostenontwikkeling, het aandeel overheadkosten op het totale budget, en kwaliteit van de
geleverde diensten, te gebruiken om de financiéle en inhoudelijke resultaten van de fusie te
beoordelen. In deze evaluatie wordt eveneens een vergelijking gemaakt tussen de situatie van
voor en na de fusie.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 18 februari 2025

de griffier de voorzitter



gemeente Baarn

inlichtingen bij  A.J. van 't Riet
team  Ontwikkeling ruimte / omgeving

Aan Omgevingsdienst Regio Utrecht en RUD Utrecht

doorkiesnummer  (035) 548 16 11 t.a.v. voorzitters Frohlich en Spelt

registratiedatum 29 oktober 2024 Postbus 85242

uw kenmerk 3508 AE UTRECHT
ons kenmerk 1074118

datum 18 februari 2025

onderwerp  Voorstel tot oprichting één omgevingsdienst in de
provincie Utrecht

Geachte heren Frohlich en Spelt,

Met belangstelling hebben wij kennisgenomen van alle documenten over de aanstaande vorming
van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht voor 1 januari 2026. Een enorme uitdaging, vooral
ook omdat het ‘gewone werk’ ook doorgaat.

Wij hebben de raad van Baarn betrokken bij onze reactie en willen u het volgende laten weten:

De raad van Baarn en ons college herkent zich in de noodzaak om te komen tot één omgevingsdienst
en de doelen zoals die zijn beschreven, zoals: De oprichting van een omgevingsdienst voor Utrecht
zorgt voor een noodzakelijke kwaliteitsimpuls en biedt continuiteit in de uitvoering van de taken die
bij de omgevingsdiensten zijn belegd. Het levert zekerheid voor de kwaliteit in de uitvoering van het
werk waarmee een betere kwaliteit van de leefomgeving in de provincie Utrecht wordt
bewerkstelligd.

Wij roepen u op zich tot het uiterste in te spannen om de gestelde doelen te halen. Wij (h)erkennen
welke stappen het komende jaar gezet moeten worden en willen u het volgende meegeven, met het
oog op de financiéle uitdagingen die alle gemeenten en zeker ook de onze de komende jaren te
wachten staan:

- Heb nadrukkelijk oog voor de kwetsbare financiéle nabije toekomst van onze gemeente bij
de uitwerking van de rudimentaire begroting naar de werkelijke begroting voor 2026 en de
jaren daarna.

- Span u tot het uiterste in om de gestelde kwaliteitsdoelen van de fusie naar één
omgevingsdienst te behalen. Daarmee heeft de fusie een meerwaarde voor de Utrechtse en
Baarnse bedrijven en de leefomgeving voor onze inwoners.

Stationsweg 18 Postbus 1003 3740 BA Baarn t (035) 548 16 11 e gemeente@baarn.nl I Voor ons privacybeleid zie www.baarn.nl

Bij beantwoording graag datum en kenmerk brief vermelden.


mailto:gemeente@baarn.nl
http://www.baarn.nl/

Wij wensen u succes bij de verdere voorbereidingen van de voorgenomen fusie en blijven het proces
van nabij volgen.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Baarn,

drs. C.E. Creveld M.A. Roell
gemeentesecretaris burgemeester

Zaak: 1074118 2



gemeente Bunnik

Aan:
De stuurgroep ‘Naar Eén Omgevingsdienst
Utrecht’
Ons kenmerk : zaaknr. 1332673 Uw kenmerk >
Datum : 13 februari 2025 Medewerker : Dhr. R. Belger
Bijlagen Do Doorkiesnummer  : 030 — 659 48 48
Verzonden
Onderwerp : Zienswijze op voorstel oprichting €één omgevingsdienst in de provincie Utrecht

Geachte leden van de stuurgroep ‘Naar Eén Omgevingsdienst Utrecht’,

In uw brief van 24 oktober 2024 bood u ons het ‘Voorstel oprichting €én omgevingsdienst in de provincie
Utrecht door het treffen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht’ ter zienswijze aan.

Met waardering nemen wij kennis van het feit dat fase 1 ‘richten” op 17 oktober 2024 is afgerond door het
gezamenlijk Algemeen Bestuur van de ODRU en de RUD Utrecht en er nu een volgende stap gezet kan
worden in deze fusie. Wij ondersteunen de vorming van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht en
zien ook het belang van één robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht voor de gemeente Bunnik.
Wij onderschrijven de in het inrichtingsplan beschreven missie en visie voor de nieuwe Omgevingsdienst
Utrecht (ODU) en zien uit naar de start van één robuuste Omgevingsdienst.

Ook laten wij u weten dat wij de raad de gelegenheid hebben geboden om een zienswijze uit te brengen
op de voorliggende Gemeenschappelijke regeling ODU alvorens de regeling ter definitieve besluitvorming
kan worden voorgelegd. Dit heeft geleid tot onderstaande zienswijze.

Onzekerheid over deelnemerskosten

Voor ons is een belangrijk zorgpunt dat er nog géén duidelijkheid is over de financiéle gevolgen van de
fusie en kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft op dit moment
weliswaar een beeld over de betaalbaarheid van de ODU als geheel, echter, de bijdragen van de
deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. Deze deelnemersbijdrage en de precieze financiéle gevolgen
ervan worden pas duidelijk in de fase ‘inrichten’, immers dan wordt de financieringssystematiek voor de
nieuwe dienst bepaald en de begroting vastgesteld.

Volgens uw planning worden de ontwerp begroting 2026 (inclusief kadernota) en de ontwerp
bijdrageverordening op 14 juli 2025 voor zienswijze aangeboden aan de colleges en gedeputeerde staten.
Daarna is er de gelegenheid tot 17 oktober 2025 om een zienswijze in te dienen. Op 10 november 2025
worden deze stukken definitief vastgesteld door het algemeen bestuur van de ODU. Voorafgaand aan de
start van de procedure omtrent de begroting zal in het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025
de ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU worden vastgesteld. Hierna zal de raden worden
gevraagd om toe te treden tot de Gemeenschappelijke regeling, zij hebben tot 6 oktober 2025 om hierin
toe stemmen. Dit betekent dat, op het moment dat wanneer gevraagd wordt om toestemming tot
toetreding te geven, wij géén duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie. Dit is voor
ons niet acceptabel. Wij willen eerst inzicht in de financiéle gevolgen van de fusie voordat we toetreden tot
de gemeenschappelijke regeling.

Wij vragen u om hier een adequate oplossing voor te bedenken die ons tijdig voldoende (financiéle)
zekerheid biedt.

comespondentieadres: Tel (030) 659 48 48
Postbus 5, 3980 CA Bunnik m @ Fax (030) 657 03 85
bezoekadres: info@bunnik.nl
Singelpark 1, 3984 NC Odijk 1‘1‘*@ IBAN NL71 BNGH 028.50.01.566

Wii verzoeken u bi eventuele beantwoording van deze brief ons kenmerk te venmelden.
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Tijdens de uitvoering van fase ‘inrichten’ is het mogelijk dat er voor onze gemeente ongewenste financiéle
gevolgen duidelijk worden. De raad zal in dat geval overwegen of deze effecten het algemeen belang
raken. Om te voorkomen dat de raad een dergelijke afweging moet maken, vragen wij u om in nauwe
samenwerking met de deelnemers op bestuurlijk en ambtelijk niveau de stukken voor te bereiden.

Zienswijze artikelsgewijs

In de eerste zin van de ontwerp Gemeenschappelijke regeling (en daarna ook in de rest van de regeling)
wordt gesproken over ‘het college van gedeputeerde staten’. Dit is niet de juiste benaming, het moet zijn:
‘gedeputeerde staten’. Dit is in de Provinciewet duidelijk benoemd in de titel van hoofdstuk lII:
‘Gedeputeerde staten’ en in artikel 34, lid 1 en 2.

Lid 1 van artikel 34 luidt: De commissaris van de Koning en de gedeputeerden vormen te zamen
gedeputeerde staten.

Lid 2 van artikel 34 luidt: De commissaris is voorzitter van gedeputeerde staten.

Advies: de juiste benaming ‘gedeputeerde staten’ hanteren in de gehele Gemeenschappelijke regeling.

Artikel 2, lid 1

In de Gemeenschappelijke regeling ODRU wordt ‘omgeving’ als volgt gedefinieerd: “Duurzaam leven,
wonen en werken, waaronder in ieder geval ook wordt begrepen: milieu, en mogelijk ruimte, veiligheid,
bouwen, archeologie, monumenten en natuur.” In de ontwerp Gemeenschappelijke regeling wordt
‘omgeving’ als volgt gedefinieerd: “Op het gebied van omgeving in de ruimste zin voor zover de
bevoegdheid daartoe de provincie of de gemeente toekomt en aan de Omgevingsdienst gemandateerd
is.” Hoewel het loslaten van een definitieomschrijving geen probleem is, moeten we wel waakzaam zijn
hoe wij dit interpreteren. Wij nemen aan dat onder ‘omgeving’ activiteiten worden verstaan die zien op
milieu- en omgevingswettaken, zoals bijvoorbeeld benoemd in artikel 4, tweede lid sub b van de ontwerp
Gemeenschappelijke regeling. Het gaat toch niet om taken waarvoor de afdeling Ruimtelijke Regie
bevoegd is?

Artikel 4, lid 1

Wij adviseren de zinssnede na “basistaken” weg te laten: “omschreven in artikel 1, aanhef en onder a.”
Een verwijzing naar de definitie van basistaken is onnodig, omdat die al duidelijk staat in artikel 1 ontwerp
Gemeenschappelijke regeling. Dit is ‘vervuiling’ van de ontwerp Gemeenschappelijke regeling.

Artikel 5. lid 3

In dit artikel staat dat het algemeen bestuur maximaal 20% van de totaal-werkzaamheden voor

andere publiekrechtelijke rechtspersonen kan verrichten. Bij de uitleg van een artikel kunnen meerdere
interpretatiemethodes worden toegepast, waaronder systematische interpretatiemethode. Bij deze
interpretatiemethode wordt gekeken naar de plaats van het artikel.

Het eerder genoemde lid staat onder ‘plustaken’, waardoor aangenomen kan worden dat het lid
slechts geldt voor de plustaken. Wij vermoeden echter dat de overgebleven 80% werkzaamheden voor
de colleges bestaat uit plustaken en basistaken. De plaatsing van dit artikel kan tot discussies leiden.
Advies: een apart artikel opnemen.

Artikel 6, lid 4
Hierin staat dat bij separaat besluit mandaat wordt verleend aan de directeur/dagelijks bestuur voor de
uitvoering van de taken. Lid 4 heeft een aantal onduidelijkheden:

* Door wie precies wordt bij separaat besluit mandaat verleend (de colleges apart of het algemeen
bestuur)?

o Voor welke taken? In lid 1 wordt weliswaar aangegeven dat het algemeen bestuur voor de
basistaken en de plustaken een dienstverlengingshandvest moet maken, maar lid 4 spreekt alleen
over ‘taken’.

Advies: in de begripsbepalingen ‘taken’ definiéren als zijnde basistaken en plustaken gezamenlijk.

Artikel 8, lid 2
In dit artikel staat €én woord te veel: “De colleges wijzen uit hun midden eén één plaatsvervangend lid
aan, (...)." Graag aanpassen.
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Artikel 9, lid3

In dit artikel staat “Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslagen worden door het college
dat hem heeft aangewezen overeenkomstig artikel 34, zesde lid.” Dit artikel kan op verschillende
manierenen worden gelezen. In artikel 34, zesde lid staat dit: “Een college kan besluiten een door hem
aangewezen lid van het algemeen bestuur ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat
college niet meer bezit.” ‘Overeenkomstig’ kan slaan op de wijze waarop het lid is aangewezen. Immers,
‘overeenkomstig’ volgt rechtstreeks op ‘aangewezen’.

Advies: Meer voor de hand ligt deze tekst: ‘Een lid van het algemeen bestuur kan overeenkomstig artikel
34, zesde lid te allen tijde ontslagen worden door het college dat hem heeft aangewezen.’ In deze zin
slaat “overeenkomst” niet meer op aangewezen.

Artikel 17, lid 2

Hierin staat “Het door het college van de provincie aangewezen lid in het algemeen bestuur wordt door
het algemeen bestuur in ieder geval aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.” Begrijpelijkerwijs, in
lijn met artikel 14 WGR, is het lid van het dagelijks bestuur eveneens een lid van het dagelijks bestuur. Lid
2 is echter ongelukkig geformuleerd, omdat er nu feitelijk staat. College A -> wijst lid van algemeen
bestuur aan -> lid wordt aangewezen als lid dagelijks bestuur. College B -> wijst lid van algemeen bestuur
aan -> lid wordt aangewezen als lid dagelijks bestuur. College C -> wijst lid van algemeen bestuur aan ->
lid wordt aangewezen als lid dagelijks bestuur, etc. De bewoording van het lid komt dus feitelijk gezien
erop neer dat een lid van het algemeen bestuur standaard wordt aangewezen als lid van het dagelijks
bestuur.

Advies: Nuanceren van lid 2, in die zin dat in lid 1 kan worden vastgelegd dat de vier leden door het
algemeen bestuur uit hun midden worden aangewezen.

Artikel 18, lid 1
Zie opmerking art. 9 lid 3.

Artikel 34, lid 1
Dit is een herhaling van artikel 7 lid 2. Dit is ‘vervuiling’ van de ontwerp Gemeenschappelijke regeling.

Deelnemersbijdrage vanaf 2026

Wij begrijpen dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een bezuinigingsopgave. Dit neemt niet
weg dat, mede in het licht van het ravijnjaar 2026, een kostenstijging als gevolg van de oprichting van de
nieuwe omgevingsdienst zeer onwenselijk is. Wij verzoeken de nieuwe omgevingsdienst dringend om hier
rekening mee te houden. Daarom verwachten wij van u bij oprichting van de nieuwe omgevingsdienst een
concreet voorstel dat leidt tot kostenvermindering van 3 tot 5%.

Tot slot

Wij wensen de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe
organisatie. Wijj blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan. Heeft u nog vragen? Belt u dan met
ons op telefoonnummer 030 — 659 48 48.

U kunt ook een e-mail sturen naar post@bunnik.nl. Vermeld daarbij zaaknummer 1332673 dan kunnen wij
u sneller helpen.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Bunnik,

de burgemeester,

hr. R, va@rﬁmm/

g
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Postbus 85242

3508 AE UTRECHT

(naar 1 omgevingsdienst naarlod@ODRU.nl)

Uw kenmerk: Ons kenmerk: Behandeld door: Bunschoten-Spakenburg,
1218874 Judith Stijger 4 februari 2025
VERZONDEN -6 FEB 7%
Onderwerp:  Oprichting €én omgevingsdienst in de provincie Utrecht Telefoonnummer: 033-2991411

Website: www.bunschoten.nl

Geachte projectoranisatie,

Ons college heeft de gemeenteraad gevraagd om zien’\”lvijzen kenbaar te maken op de
ontwerp Gemeenschappelijke Regeling voor de nieuw op te richten omgevingsdienst ODU.
De gemeenteraad heeft hierop in de vergadering van 30 januari 2025 zijn zienswijzen
kenbaar gemaakt.

U treft het raadsbesluit met nummer 1218875 in de bijlage aan.

Concreet geeft de gemeenteraad aan dat inzicht in de financiéle gevolgen voor onze
gemeente een voorwaarde is om de definitieve toestemming te kunnen geven om toe te
treden tot de gemeenschappelijke regeling.

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is fase 2 van het traject van de oprichting van één
omgevingsdienst in de provincie van start gegaan. Wij gaan er vanuit dat u de inhoud van
onze zienswijzen meeweegt in de planning. Wij wensen stuurgroep en projectorganisatie
succes met dit traject en blijven graag op de hoogte van de voortgang,

Met vriendelijke groet,

il
-
o ,/

. drs. B. Koelewijn

secretais/directeu 4md. bUfngfQSIep/‘“

Cib.l
bijlagen: raadsbesluit

Telefoon: 033 299 1411 IBAN: NL35RAB0O0311488250
www.bunschoten.nl BIC: RABONL2U

3750 GE Bunschoten-Spakenburg KviK: 32165160 BTW: NLO02508631B01




Raadsvoorstel
Nummer 1218875 - Oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht

Aan de commissie: Ruimte

Portefeuillehouder: W. de Jong O”Nscﬂo“‘"\
Beleidskader: Wet gemeenschappelijke regelmgen/Omgevmgswet

Opmerkingen griffie:

Team: Omgevingsontwikkeling
Ambtenaar: Judith Stijger
Telefoonnummer: 033 - 299 1457
E-mailadres: j.stijger@bunschoten.nl
Datum raadsvergadering: 30 januari 2025

Aanvullende stukken

1. Titel: Ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling (GR) Omgevingsdienst Utrecht
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage: -

2. Titel: Artikelsgewijze toelichting bij GR
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage: -

3. Titel: Richtingsplan
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage: -

4. Titel:Routekaart fase 2
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage: -

5. Titel: Rudimentaire begroting
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage:-

6. Titel: Addendum 17 oktober 2024
Bijlagen: digitaal beschikbaar
Ter inzage:-

7. Titel: Stroomschema besluitvorming GR
Bijlagen digitaal beschikbaar:
Ter inzage:

Voorstel

1. Geef het college uiterlijk 1 februari 2025 als zienswijze op de ontwerp-Gemeenschappelijke
Regeling (GR) voor de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst aan, dat inzicht in
de kosten noodzakelijk is voordat toestemming voor deze definitieve GR gegeven kan worden.
Voorgenoemde met kennis van de opdracht tot uitvoering van de fase 2 ‘inrichten’, met de
intentie per 1 januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen.

Inleiding

In afgelopen periode hebben de omgevingsdiensten in onze provincie, RUD Utrecht en
Omgevingsdienst regio Utrecht, het initiatief genomen om de oprichting van één omgevingsdienst in
de provincie Utrecht voor te leggen. Gedurende de verkenning naar de meerwaarde van één
omgevingsdienst in de provincie bent u hier eerder over geinformeerd.

Op 7 december 2023 hebben de gezamenlijke algemeen besturen van de ODRU en RUD Utrecht
besloten om te starten met het traject om één robuuste omgevingsdienst voor de hele provincie
Utrecht op te richten. De route om tot één omgevingsdienst voor Utrecht te komen, is beschreven in
de ‘Routekaart naar één Omgevingsdienst in Utrecht’ (december 2023). De route bestaat uit drie
fasen: richten, inrichten en verrichten.

Voor het opstellen van de producten voor de nieuwe omgevingsdienst en voor een goede samenhang
tussen deze producten is begin 2024 een programmaorganisatie ingericht met mensen van zowel de
ODRU als de RUD Utrecht. Aan het begin van het traject (voorjaar 2024) zijn er twee webinars voor
raads- en statenleden en collegeleden georganiseerd om hen te informeren over het beocogde proces.



Half juni volgden er twee bijeenkomsten voor raads- en statenleden over hun rol in het proces
en in de nieuwe omgevingsdienst in Utrecht.

De Routekaart fase 2 is op 17 oktober 2024 tenslotte vastgesteld door de gezamenlijke

Algemeen Besturen van de RUD Utrecht en de ODRU. ’o,,,smo‘t“

Argumenten
1.1 Eén robuuste omgevingsdienst in de provincie heeft voordelen.

Het werken met één omgevingsdienst binnen de provincie beoogt:

Duidelijkheid en een gelijk speelveld op voor inwoners en bedrijven in de hele provincie.
Verhoging en waarborging van de kwaliteit van de taakuitvoering.

Vergroting kennis en specialisme ten behoeve van bestuurlijke besluitvorming.
Stijgende kosten beter beheersen.

Meer ruimte voor specialistisch experts voor complexe vraagstukken.

Binden van goed personeel in krappe arbeidsmarkt.

Voldoen aan de robuustheidcriteria. Twee afzonderlijke diensten in Utrecht kunnen niet
voldoen aan de (landelijk gestelde) robuustheidscriteria voor de omgevingsdiensten.
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1.2 Richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2, rudimentaire
begroting en addendum vormen gezamenlijk het kader voor de nieuwe omgevingsdienst.

Gezamenlijk geven richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2,
rudimentaire begroting en addendum het kader voor de nieuwe omgevingsdienst. Dit is daarmee de
richting waarin de RUD Utrecht, de ODRU en de 27 becogd deelnemers willen gaan bij de oprichting
van de nieuwe omgevingsdienst in Utrecht.

Het richtingsplan heeft als doel de kaders te scheppen waarbinnen de nieuwe omgevingsdienst wordt
opgericht. Deze kaders - in de vorm van missie, visie en bestuurlijke, organisatorische en financiéle
uitgangspunten - vormen de basis voor de inrichting en de verdere doorontwikkeling van de
Omgevingsdienst Utrecht. Elementen uit het richtingsplan komen terug in de gemeenschappelijke
regeling, de rudimentaire begroting en de routekaart voor fase 2 ‘inrichten’.

Het doel van de rudimentaire begroting is een beeld te schetsen van de betaalbaarheid van de nieuwe
organisatie, zonder dat alle gegevens van de nieuwe dienst al zijn bepaald. Ook is er een vergelijking
gemaakt van de nieuwe bijdrage versus de huidige bijdrage van de d eelnemers. Basis voor de
rudimentaire begroting waren de laatst vastgestelde begrotingen (2024) van beide huidige
omgevingsdiensten. De daadwerkelijke hoogte van de bijdrage per deelnemer voor 2026 wordt
berekend in de programmabegroting 2026 die in fase 2 zal worden opgesteld. In fase 2 ‘inrichten’
wordt ook de keuze voorde nieuwe financieringssystematiek uitgewerkt. De begroting 2026 die in fase
2 wordt opgesteld komt voor zienswijze bij alle deelnemers langs.

De routekaart voor fase 2 'inrichten’ schetst de contouren van de stappen en activiteiten voor de
verdere inrichting van de nieuwe omgevingsdienst en beschrijft hoe deze gedekt worden. Tijdens fase
2 van het traject maken we keuzes over hoe de primaire processen en bedrijfsvoering worden
ingericht. Dit gebeurt op basis van de inhoudelijke uitgangspunten die in fase 1 zijn geformuleerd in
het richtingsplan.

In het addendum zijn de toezeggingen en afspraken die gemaakt zijn in het AB van 17 oktober 2024
ter verduidelijking opgenomen.

1.3 Gemeenschappelijke Regeling is gezamenlijke rechtspersoon voor bereiken doelen.

Steeds meer opgaven voor gemeenten en provincie zijn complex en overstijgen de eigen organisatie.
Voor het aanpakken van de (toekomstige) opgaven is goed personeel, geschikte data en een netwerk
nodig. Eén omgevingsdienst op basis van één gezamenlijke rechtsperscon (GR) kan hierin beter
voorzien dan twee afzonderlijke niet congruente omgevingsdiensten in de provincie.



De nieuwe gemeenschappelijke regeling vormt de juridische basis voor de samenwerking en
creéert één rechtspersoon voor de uitvoering van taken. In de bijlage vindt u de ontwerp -
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht en een artikelsgewijze toelichting.

Om flexibiliteit te behouden worden alleen de wettelijke vereisten opgenomen in de
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gemeenschappelijke regeling en overige bepalingen in “uitwerkingsregelingen”.

De juridische uitgangspunten zijn:
- De Omgevingsdienst Utrecht bestaat uit gelijkwaardige deelnemers.

- Het quorum in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur is de helft plus 1 van het aantal
zittende leden.

- Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur beslissen bij meerderheid .

- In het algemeen bestuur geldt een gekwalificeerde meerderheid van drie vierde van de
stemmen voor de vaststelling van de: bijdrageverordening, kademota, begroting(swijziging),
wijziging/opheffing/toetreding/uittreding van de GR

Wij kunnen ons vinden in de gekozen uitgangspunten en de ontwerp GR.

Het is de bedoeling om een nieuwe gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht op te
richten en na juridische en financiéle afhandeling de beide bestaande gemeenschappelijke regelingen
(RUD Utrecht en ODRU) op te heffen.

1.4 Proces moet aan bepalingen Wet gemeenschappelijke regelingen voldoen.

De voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet gemeenschappelijke
regelingen. De gemeenteraad heeft het recht op zienswijze op de ontwerp -gemeenschappelijke
regeling.

De oprichting van een gemeenschappelijke regeling waarin de colleges van burgemeester en
wethouders en/of colleges van gedeputeerde staten deelnemen, vergt op grond van de Wet
gemeenschappelijke regelingen een besluitvormingsproces met twee rondes waarin zowel colleges als
raden/staten betrokken zijn (artikel 51 WGR).

1. Ronde 1: De colleges van burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten
zenden het ontwerp van de regeling toe aan hun raad respectievelijk provinciale staten, met het
verzoek een zienswijze over het ontwerp in te dienen bij het college. De wetgever geeft de
raad/staten daarvoor een termijn van acht weken. De wetgever schrijft bovendien voor dat de
raad/staten, indien deze geen zienswijze wil indienen, het college daarvan zo spoedig mogelik op
de hoogte brengt. Het college maakt vervolgens zijn standpunt met de zienswijze van de raad
kenbaar aan het gezamenlijk algemeen bestuur van RUD Utrecht en ODRU (uiterlijk 3 maart 2025).

2. Ronde 2: Het gezamenlijk algemeen bestuur van RUD Utrecht en ODRU bepaalt op basis van de
Zienswijzen welke wensen breed gedragen zijn. Vervolgens wordt een (eventueel aangepaste)
concept gemeenschappelijke regeling aan de colleges van burgemeester en wethouders en het
college van gedeputeerde staten gezonden, met het verzoek de regeling te treffen (instemming met
deelneming). Het college vraagt daarvoor toestemming aan de raad respectievelijk provinciale
staten. De raden respectievelijk provinciale staten mogen deze toestemming alleen weigeren
wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Zodra de colleges hebben ingestemd (uiterlijk 6 oktober 2025), wordt de gemeenschappelijke
regeling bekendgemaakt.

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (art 1, lid 3 en 4) zijn de bevoegdheden van de
gemeenteraad:

3. “De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij de colleges van burgemeester en wethouders
en de burgemeesters van hun gemeente binnen acht weken na ontvangst van het ontwerp hun



zienswijze over het ontwerp van de regeling naar voren brengen. Indien de raden geen
zZienswijze naar voren wensen te brengen stellen zij de colleges van burgemeester en
wethouders en de burgemeesters hier zo spoedig mogelijk van op de hoogte”.

4. “De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters gaan niet over tot het s, &
treffen van een regeling dan na verkregen toestemming van de gemeenteraden. De Nscuot®
toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang”.

Zie hiervoor ook het stroomschema in de bijlage.

1.5 Cruciale (financiéle) aspecten van de nieuwe dienst nu nog onduidelijk terwijl proces al wel
gestart is, maken zienswijze noodzakelijk.

Ons college dient in ronde 1 uiterlijk 3 maart 2025 zijn standpunt inzake deze nieuwe
gemeenschappelijke regeling met inachtneming van de eventuele zienswijze van de raad kenbaar te
maken. Vervolgens dient uw college in ronde 2 met toestemming van de gemeenteraad uiterlijk 6
oktober 2025 in te stemmen met de (eventueel aangepaste) gemeenschappelijke regeling.

Uw raad mag deze toestemming alleen weigeren wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Pas in fase 2 (zie routekaart fase 2) vindt de daadwerkelijke uitwerking van de organisatorische,
procesmatige en financiéle aspecten van de nieuwe dienst plaats. De rudimentaire begroting geeft op
dit moment een beeld over de betaalbaarheid van de nieuwe dienst als geheel. De bijdragen van de
deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. Een bijkomend punt van zorg is dat geen duidelijkheid is
over de financiéle gevolgen van de “fusie”.

De planning geeft aan dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025
om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling. Toestemming
geven kan tot medio september 2025.

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor zienswijzen
aangeboden aan deraden en staten. Dit kan betekenen dat wij nog geen duidelijkheid hebben over de
financiéle gevolgen van de fusie op het moment dat we toestemming moeten geven. Het is van belang
tijdig een reéle raming van de bijdrage per 2026 en verder te ontvangen.

Deze financiéle risico’s zijn wat ons betreft onderdeel van het de genoemde “strijdigheid met het recht
of het algemeen belang”. Het plaatsen van deze opmerking als zienswijze is van belang om grip te
behouden.

1.6 Strakke planning vanwege beocogde oprichting Omgevingsdienst Utrecht op 1 januari 2026

Het is nodig om binnen een termijn van acht weken een zienswijze in te dienen. Het behalen van deze
termijn is van belang voor de voortgang als beschreven in het vervolgproces en het halen van de
beoogde startdatum van 1 januari 2026. Met het oog op de gemeenteraadsverkiezingen van maart
2026 hebben de huidige leden van het algemeen bestuur besluitvorming voor die datum gevraagd.
Daamaast zorgt uitstel van dit besluit ook voor mogelijk hogere fusiekosten. Bovendien is het voor
medewerkers van de omgevingsdiensten prettig om niet langer in onzekerheid te zitten over de
toekomst van de nieuwe dienst.

Kanttekening
Precieze kosten nog niet in beeld

Kosten per deelnemer binnen de toekomstige dienst onbekend:



De raden/staten worden gevraagd om een zienswijze te geven over de gemeenschappelijke
regeling voor de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht. De precieze kosten per
deelnemer zijn op dat moment nog niet in beeld. Of onze gemeente bijvoorbeeld een nadeel-
of voordeelgemeente is, is niet in te schatten zonder bekostigingssystematiek.
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In de volgende fase, inrichten, wordt de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst pas

bepaald en wordt dit wel duidelijk. De raden/staten worden dan zoals gebruikelijk gevraagd om een
Zienswijze op de begroting, maar ook op de bijdrageverordening te geven.

Kostenplafond niet aanwezig

De voorgenomen fusie is niet ontstaan vanuit een bezuinigingsopgaaf. Dit neemt niet weg dat een
kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het licht van het
Ravijnjaar 2026. Met voorbehoud dient rekening te gehouden te worden bij het opstellen van de
Ontwerpbegroting 2026 ODU.

Financiering voorbereiding oprichting deels onbekend

De nog te maken kosten voor de oprichting en ontwikkeling van een nieuwe omgevingsdienst zijn
bijna €5 miljoen (fase 2). Vanuit de provincie en het ministerie van lenW zijn alle bedragen ter dekking
van deze eenmalige kosten ruim €2,6 miljoen. Daamaast zijn verantwoorde besparingen doorgevoerd
voor fase 2 (ruim €1,5 miljoen). Dat betekent dat een klein deel (€ 789.000) zal worden gedekt uit het
beschikbare vermogen van de ODRU en de RUD Utrecht. Eventueel zou ook één of beide diensten
kunnen besluiten niet de vermogens van de omgevingsdienst in te zetten, maar deelnemers te laten
bijdragen via een eenmalige (project)factuur/bijdrage.

Met deze dekking ontstaat een groot beslag op de bestaande organisaties, doordat de ruimte voor
vervangende inhuur beperkt is en doordat het bestaande weerstandsvermogen moet worden
aangesproken dan wel de deelnemers een projectfactuur ontvangen. Om dit beslag te verminderen is
het ministerie van lenW met een positieve grondhouding aan het onderzoeken of het mogelijk is meer
middelen ter beschikking te stellen dan de huidige toegezegde middelen van 1 miljoen euro.
Voorwaarden voor de middelen zijn bestuurlijke toezegging tot fusie en het bereiken van robuustheid
in het traject v66r 1 april 2026, volgens de vastgestelde KPI's en randvoorwaarden voor robuustheid.

Risico’s benoemd maar niet uitgewerkt

In het kader van het traject ‘Naar één omgevingsdienst in Utrecht’ zijn de risico’s in kaart gebracht. De
Routekaart fase 2 (hoofdstuk 5) bevat de tot nu toe onderkende risico’s en de mogelijke
beheersmaatregelen. Hierbij is onderscheid gemaakt in de risico’s voor het programma als geheel en
dus voor de nieuwe omgevingsdienst (fase 3 van het traject) en risico’s voor de uitvoering van fase 2
‘inrichten’. Het programmateam zal de risico’s tijdens de uitvoering van fase 2 continu monitoren en
waar nodig bijsturen.

Toetsing aan gemeentelijk inkoop en aanbestedingsbeleid

n.v.t.

Financién

De Routekaart fase 2 is op 17 oktober 2024 vastgesteld door de gezamenlijke Algemeen Besturen
van de RUD Utrecht en de ODRU. Het traject “Naar één omgevingsdienst in Utrecht” brengt
eenmalige kosten met zich mee van € 5 miljoen. Zie ook de kanttekeningen in dit voorstel en
hoofdstuk 4 van de Routekaart fase 2 voor de verwachte kosten en mogelijke dekking. De structurele
financiéle effecten van de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht komen aan de orde in fase 2 bij
het opstellen van de begroting.



Inzicht in de kosten noodzakelijk is voordat toestemming voor deze definitieve GR gegeven
kan worden, daarom is het voorstel dit mee te nemen in de zienswijze.
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De procesbeschrijving vindt u onder argument 2.2 (inclusief stroomschema in de bijlage).

Communicatie

Er vindt geen exteme communicatie plaats in deze fase.

De raad van de gemeente Bunschoten,

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 december 2024, nummer 1218874,

Gelet op de Gemeentewet:



Besluit
1. Het college uiterlijk 1 februari 2025 een zienswijze te geven op de ontwerp-
gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst met daarin het voorbehoud, dat inzicht in de kosten noodzakelijk is, ofﬂv,c“o«-‘s
voordat toestemming voor de definitieve GR gegeven kan worden. Voorgenoemde
met kennis van de opdracht tot uitvoering van de fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1
januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Bunschoten van 30
januari 2025,

Griffier
drs. E. Hoogstraten

Voorzitter
mr. drs. B. Koelewij
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Aan:
De stuurgroep
‘Naar Eén Omgevingsdienst Utrecht’

datum: 04-03-2025 e-mail: r.belger@debilt.nl bijlage: -
uw kenmerk: - doorkiesnr.:  030-2289173 afdeling: Team ruimtelijke leefbaarheid

Zienswijze voorstel oprichting één
omgevingsdienst in de provincie Utrecht

ons kenmerk: 251200028 contactpersoon: R.J. Belger onderwerp:

Geachte leden van de stuurgroep ‘Naar Eén Omgevingsdienst Utrecht’,

In uw brief van 24 oktober 2024 bood u ons de het ‘Voorstel oprichting één omgevingsdienst in de provincie
Utrecht door het treffen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht’ ter zienswijze aan.

Ten eerste merken wij op dat wij tevreden zijn om te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur van de
ODRU en van de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. Verder onderschrijven wij de in het
inrichtingsplan beschreven missie en visie voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) en zien wij uit
naar een robuuste omgevingsdienst die in staat is haar taken op kwalitatief hoog niveau uit te voeren.

Ten tweede laten wij u weten dat wij de gemeenteraad de gelegenheid hebben geboden om een zienswijze
uit te brengen op de voorliggende Gemeenschappelijke regeling ODU alvorens de regeling ter definitieve
besluitvorming kan worden voorgelegd. Dit heeft geleid tot een zienswijze die zich richt op de onzekerheid
over de deelnemerskosten vanaf 2026, de volgorde van vaststellen van de ontwerpbegroting 2026 (inclusief
kadernota) en de Gemeenschappelijke regeling ODU en een aantal specifieke artikelen uit de
Gemeenschappelijke regeling ODU.

Zienswijze

1. Onzekerheid over deelnemerskosten.
Voor ons is een zorgpunt dat er nog géén duidelijkheid is over de financiéle gevolgen van de fusie en
kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft op dit moment weliswaar een
beeld over de betaalbaarheid van de ODU als geheel maar de precieze bijdragen van de deelnemers
afzonderlijk staan nog niet vast. Deze deelnemersbijdrage en de precieze financiéle gevolgen ervan
worden pas duidelijk tijdens de fase ‘inrichten’, dan wordt immers de financieringssystematiek voor de
nieuwe dienst bepaald en de begroting vastgesteld. Wij verwachten tijdig, voordat wij beslissen over
toetreding tot de gemeenschappelijke regeling, zekerheid over de deelnemerskosten.




2. Volgorde vaststellen begroting en Gemeenschappelijke regeling.
Volgens uw planning worden de ontwerpbegroting 2026 (inclusief kadernota) en de ontwerp
bijdrageverordening op 14 juli 2025 voor zienswijze aangeboden aan de colleges. Daarna is er voor de
gemeenteraden de gelegenheid tot 17 oktober 2025 om hier een zienswijze op in te dienen. Op 10
november 2025 worden de ontwerpbegroting 2026 (inclusief kadernota) en de ontwerp
bijdrageverordening definitief vastgesteld door het algemeen bestuur van de ODU met kennisneming van
de zienswijzen.
Voorafgaand aan de start van de zienswijze procedure omtrent de begroting zal in het gezamenlijk
Algemeen Bestuur van 18 april 2025 de ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU worden vastgesteld.
Vanaf 25 april 2025 zal de raden worden gevraagd om toe te treden tot de Gemeenschappelijke regeling,
zij hebben dan tot 6 oktober 2025 om hierin toe stemmen. Dit betekent dat, op het moment dat wanneer
gevraagd wordt toestemming tot toetreding te geven, wij géén duidelijkheid hebben over de financiéle
gevolgen van de fusie. Dit is voor ons niet acceptabel. Wij willen eerst inzicht te hebben in de financiéle
gevolgen van de fusie voordat we toetreden tot de gemeenschappelijke regeling. Daarom verwachten wij
van u dat u met een passende oplossing komt die ons tijdig duidelijkheid en zekerheid geeft over de
financiéle gevolgen van de fusie. Tijdens de uitvoering van fase 2 is het mogelijk dat er voor gemeente De
Bilt aantoonbaar ongewenste effecten ontstaan. Om besluitvorming in de gemeenteraad goed te laten
verlopen verzoeken we u de stukken bestuurlijk en ambtelijk goed voor te bereiden in samenwerking met
de deelnemers.
Wij begrijpen dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een bezuinigingsopgave. Dit heemt niet
weg dat, mede in het licht van het Ravijnjaar 2026, een kostendaling als gevolg van de oprichting van de
nieuwe omgevingsdienst zeer wenselijk is. De nieuwe omgevingsdienst moet immers betaalbaar zijn en
blijven voor ons als deelnemer. Zoals wij eerder hebben aangegeven in onze zienswijze op de Kadernota
ODRU 2026 verwachten wij dat nieuwe omgevingsdienst in het jaar 2026 een bezuiniging van 3%
realiseert. Dit is een uitgangspunt dat wij hanteren voor elke gemeenschappelijke regeling waar wij
deelnemer in zijn. Wij verwachten dat de nieuwe Omgevingsdienst bij het opstellen van de
ontwerpbegroting 2026 hier rekening mee houdt.

3. Specifieke artikelen.
Wij merken op dat de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU) meerdere
artikelen bevat die voor interpretatie vatbaar zijn dan wel onnodige herhalingen bevatten. Een duidelijke
en ondubbelzinnige formulering van de regeling draagt bij aan een effectieve en goed functionerende
omgevingsdienst. Daarom stellen wij voor de onderstaande artikelen verduidelijking of herformulering
voor om verwarring en toekomstige interpretatiegeschillen te voorkomen.

a. In de eerste zin van de ontwerp Gemeenschappelijke regeling (en daarna ook in de rest van de
regeling) wordt gesproken over ‘het college van gedeputeerde staten’. Dit is niet de juiste benaming,
het moet zijn: ‘gedeputeerde staten’. Dit is in de Provinciewet benoemd in de titel van hoofdstuk III,
‘Gedeputeerde staten’ en in artikel 34, lid 1 en 2:

e Lid 1 van artikel 34 luidt: De commissaris van de Koning en de gedeputeerden vormen te zamen
gedeputeerde staten.

e Lid 2 van artikel 34 luidt: De commissaris is voorzitter van gedeputeerde staten.

Graag de juiste benaming hanteren in de gehele Gemeenschappelijke regeling.

b. Artikel 2, lid 1 is onduidelijk over de definitie van ‘omgeving'.
Dit artikel vereist verduidelijking om de reikwijdte van de taken van de ODU goed af te bakenen;

c. Artikel 4, lid 1 bevat een overbodige verwijzing naar de definitie van *basistaken’ in artikel 1. Dit komt
de leesbaarheid niet ten goede, graag aanpassen;

d. Artikel 5, lid 3 kan door zijn plaatsing onduidelijk zijn over de verhouding tussen plustaken en overige
taken, waardoor het opnemen van een apart artikel wenselijk is, graag aanpassen;



e. Artikel 6, lid 4 specificeert onvoldoende door wie het mandaat wordt verleend en welke taken dit exact
betreft, wat nadere definiéring vereist, graag aanpassen;

f. Artikel 8, lid 2 bevat een overbodig woord (“De colleges wijzen uit hun midden eén één
plaatsvervangend lid aan). Graag schrappen om grammaticale correctheid te waarborgen;

g. Artikel 9, lid 3 en Artikel 18, lid 1 behoeven tekstuele herformulering om ondubbelzinnig te maken dat
ontslag plaatsvindt overeenkomstig artikel 34, zesde lid;

h. Artikel 17, lid 2 bevat een ongelukkige formulering die de indruk wekt dat alle leden van het algemeen
bestuur standaard lid worden van het dagelijks bestuur. Graag nuanceren, in die zin dat in lid 1 kan
worden vastgelegd dat de vier leden door het algemeen bestuur uit hun midden worden aangewezen;

i. Artikel 34, lid 1 is een herhaling is van artikel 7, lid 2, en daarmee onnodig.

Tot slot

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is Fase 2 ‘inrichten’ van het fusietraject van start gegaan. Wij wensen
de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe organisatie en blijven
graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente De Bilt,
de secretaris, de burgemeester,

. S

drs. I.M. Schuurman M.A. Franzel MSc
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Zienswijze ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU
Geachte college,

Hartelijk dank voor het toesturen van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen voor 3 maart 2025.

De raad heeft op 30 januari besloten om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u
hierover.

Zienswijze

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend. Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Met name
wanneer, als gevolg van een bepaalde financieringssystematiek, een financieel zeer nadelige situatie
ontstaat voor de gemeente Ronde Venen, kan dit het algemeen belang zodanig raken dat wij conform
de Wet gemeenschappelijke regelingen geen toestemming aan u verlenen om de regeling te treffen.

Alsmede wil de gemeente onderstrepen dat de uitgangspunten in het richtingsplan, routekaart fase 2
en de rudimentaire begroting, zijn vastgesteld als richtinggevend, maar indien noodzakelijk hier
heroverweging van kan plaatsvinden

De raad zal in fase 2 alert blijven ten aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe dienst. Dit inzicht
zal concreet moeten zijn voordat de raad definitief toestemming zal verlenen voor het treffen van de
nieuwe gemeenschappelijke regeling.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter
J.Jonker M.Divendal

VERZONDEN

3-4-2025



N Gemeente

De Ronde Venen

Raadsbesluit oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht

De raad van de gemeente De Ronde Venen gelezen het voorstel van
burgemeester en wethouders (raadsvoorstel nr. 796816 van 10 december 2024).

Besluit

1. Kennis te nemen van de opdracht tot uitvoering van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1 januari
2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier eindproducten van
fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, Ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en
Rudimentaire begroting, alsmede het Addendum 17 oktober 2024;

2. De bijgevoegde zienswijze vast te stellen voor 3 maart 2025 over de Ontwerp-Gemeenschappelijke
regeling voor de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente De Ronde Venen,
d.d 30 januari 2025

De raad voornoemd,

de griffier, de voorzitter,
Valid d door Josette Jonker Valid -,\ door Maarten Divendal
p 31-01-2025 ~fop 02-02-2025

blad 1 van 1
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Datum

28 februari 2025

Betreft

Zienswijze Ontwerp-Gemeenschappelijke regeling

Geachte heer Spelt,

Op 24 oktober 2024 hebben wij van u de Ontwerp-Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht voor een zienswijze ontvangen. Deze stukken zijn behandeld in de raadsvergadering van 28
februari 2025. Hierbij ontvangt u onze zienswijze.

Ondersteuning samengaan van de omgevingsdiensten

Wij ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten en onderschrijven de missie en
visie van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU), zoals beschreven in het inrichtingsplan. We zijn
verheugd dat fase 1 op 17 oktober 2024 succesvol is afgerond door het Algemeen Bestuur van de
ODRU en de RUD Utrecht. Het streven naar een robuuste Omgevingsdienst die de milieu-basistaken
kwalitatief uitvoert en effectief adviseert bij uitdagingen in de fysieke leefomgeving, delen wij van
harte.

Zienswijze op financiéle consequenties en planning fusie Omgevingsdiensten

Wij maken ons zorgen over het gebrek aan duidelijkheid omtrent de financiéle gevolgen van de fusie
en de bijdragen per deelnemer vanaf 2026. Hoewel de rudimentaire begroting een beeld schetst van
de betaalbaarheid als geheel, biedt deze geen inzicht in de specifieke bijdragen van de deelnemers.
In Fase 2 zal de financieringssystematiek worden bepaald, maar concrete financiéle gevolgen blijven
op dit moment onduidelijk.
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In de huidige planning wordt de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april

2025 om toestemming gevraagd voor toetreding tot de gemeenschappelijke regeling. Deze
toestemming kan tot medio september 2025 worden gegeven. Echter, de Ontwerpbegroting 2026
wordt pas na het zomerreces 2025 voor zienswijze aangeboden, waardoor op het moment van
besluitvorming geen inzicht beschikbaar is in de financiéle gevolgen van de fusie.

Wij verzoeken daarom om de planning naar voren te halen en ons uiterlijk bij de besluitvorming in
april 2025 een reéle raming van de bijdrage per deelnemer vanaf 2026 en verder te verschaffen.

Als gemeenteraad begrijpen wij dat de fusie niet is ingegeven door een bezuinigingsdoelstelling.
Desalniettemin vinden wij een kostenstijging als gevolg van de nieuwe organisatie onwenselijk, zeker
in het licht van het ravijnjaar 2026. Wij verzoeken de nieuwe organisatie hier rekening mee te
houden bij het opstellen van de Ontwerpbegroting 2026. Om de verwachtingen goed te managen,
willen we al vooraf aangeven dat er in de huidige situatie onvoldoende ruimte is om deze
verhogingen te realiseren.

Wij wensen u, de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe
organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Wij vernemen graag het besluit van het AB en zien met belangstelling de reactie tegemoet op de
door de gemeenten ingediende zienswijzen.

Namens de gemeenteraad Eemnes,

A.H. de Graaf — Gerrits R. van Benthem RA |
griffier B burgémeester

B/
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Gemeente Houten

Onderdoor 25

Postbus 30, 3990 DA Houten
Telefoon 030 639 26 11

Fax 030 639 28 99

E-mail: gemeentehuis@houten.nl
Internet: www.houten.nl

gemeente Houten

De stuurgroep “Naar Eén Omgevingsdienst Utrecht ul

1]
naar1od@ODRU.nl :::-.
) |
Datum Uw kenmerk Uw brief van Ons kenmerk Bijlagen
5-2-2025 24 oktober 2024 861642 1
Onderwerp:

Ontwerp Gemeenschappelijke regeling ODU

Geachte Stuurgroep,

Hartelijk dank voor het toesturen van de Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht en de stukken voortkomende uit de eerste fase van het fusietraject.

In uw brief van 24 oktober 2024 heeft u ons gevraagd in te stemmen met het uitvoeren van fase 2
“inrichten’, met de intentie per 1 januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen,
op basis van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten Richtingsplan, Ontwerp
Gemeenschappelijke regeling, Routekaart fase 2 en Rudimentaire begroting, alsmede het addendum
17 oktober 2024. Wij zijn positief over de vorming van één robuuste Omgevingsdienst in de provincie
Utrecht en stemmen daarom ook in met de uitvoering van fase 2 (inrichten).

Ook heeft u ons gevraagd om onze gemeenteraad de Ontwerp Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht aan te bieden voor het kenbaar maken van haar zienswijze aan ons als
college. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen (artikel 1 lid 3) is de gemeenteraad in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. De raad heeft op 21 januari 2025 besloten om
een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u hierover.

Zienswijze gemeenteraad aan het college

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend. Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Met name
wanneer, als gevolg van een bepaalde financieringssystematiek, een financieel zeer nadelige situatie
ontstaat, kan dit het algemeen belang zodanig raken dat wij conform de Wet gemeenschappelijke
regelingen (artikel 1, lid 4) geen toestemming aan u verlenen om de regeling te treffen.

Gezien het naderende ravijnjaar is een significante kostenstijging (>10% exclusief indexatie) als

gevolg van de nieuwe omgevingsdienst vanuit gemeente Houten zeer onwenselijk. De raad zal in fase
2 alert blijven ten aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe dienst.

V—— OO



Vervolg

Vanuit het college vragen wij u als stuurgroep om concreet inzicht te geven in de financiéle
consequenties voordat wij de raad om toestemming vragen voor het treffen van de nieuwe
gemeenschappelijke regeling. Daarbij benadrukken wij nogmaals dat een kostenstijging (>10%
exclusief indexatie) gezien het naderende ravijnjaar zeer onwenselijk is. Rekening houdende met de
door u gestelde deadline in de besluitvorming is het noodzakelijk dat alle bestuurlijke stukken uiterlijk
1 juli 2025 beschikbaar zijn voor de ambtelijke voorbereiding. Hierbij gaan wij er wel vanuit dat er
ambtelijk al eerder conceptstukken beschikbaar zijn die kunnen worden voorgelegd aan diverse
specialisten binnen onze gemeente. Op 15 juli 2025 vindt onze laatste collegevergadering voor het
zomerreces plaats.

Als u nog vragen hebt dan kunt u contact opnemen met de heer E.P.H. Koolhof via telefoonnummer
(030) 639 92 611.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Houten,

de secretaris, de burgemeester,
R. van Netten G.P. Isabella

Bijlage(n): Zienswijzebrief gemeenteraad Houten

Bij beantwoording datum en kenmerk vermelden. Pagina 2 van 2
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Omgevingsdienst regio Utrecht

Dagelijks bestuur ODRU t 14 030

t.a.v. bestuurssecretaris, mevr. B.J.N. Behrens-Benne f 030 6884350
Bestuurssecretariaat@odru.nl @ info@ijssektein.nl

betreft Zienswijze vorming één omgevingsdienst ODRU en RUD

uw kenmerk zaaknummer 220764 datum

uw brief van 24-10-2024 blad 1 van 2
C.van Baarsen/D. de

behandeld door Goederen bijlagen

Geachte heer Van Vuuren,

Op 24 oktober jl. ontvingen wij uw uitnodiging om een zienswijze uit te brengen op het ontwerp
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht. Hierbij ontvangt u onze zienswijze.

Wij steunen de fusie van de beide omgevingsdiensten

De afronding van fase 1 door het Algemeen Bestuur van de ODRU en van de RUD Utrecht op 17
oktober 2024 is met tevredenheid ontvangen. De vorming van een nieuwe Omgevingsdienst voor de
gehele regio Utrecht ondersteunen wij. Doordat één robuuste omgevingsdienst bijdraagt aan een
kwalitatief goede uitvoering van opgedragen taken en aan het vermogen om te adviseren over de
uitdagingen op het gebied van de fysieke leefomgeving, wordt het belang van één robuuste
omgevingsdienst voor en door de gemeente IJsselstein erkend. Hierbij extra aandacht voor de
bouwtaken en de doorontwikkeling met gestandaardiseerde processen voor alle deelnemers. Met de
afronding van fase 1 is een belangrijke stap gezet richting de vorming van de nieuwe
Omgevingsdienst.

Planning vaststellen Ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025
om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling. Toestemming
geven kan tot medio september 2025.

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor zienswijzen
aangeboden aan de raden en staten. Hierdoor zijn, ondanks dat het voorgestelde ontwerp
Gemeenschappelijke Regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen, de
financiéle gevolgen en de precieze kosten per deelnemer nog onbekend op het moment dat we
toestemming moeten geven.

Wij vragen daarom om een ‘concept’ bijdragenverordening 2026, waarmee al eerder een reéle raming
van de bijdrage per 2026 en verder aangegeven wordt. Wij willen hier voor 1 juni inzicht in hebben,
zodat we hier rekening mee kunnen houden in onze gemeentelijke begroting 2026. En ook de raad
kan dit inzicht meenemen als om toestemming wordt gevraagd voor instemming van
Gemeenschappelijke Regeling door het college.

We verzoeken om een compensatievoorstel uit te werken voor gemeenten die door de nieuwe
financieringssystematiek onevenredig nadeel hebben ten opzichte van de huidige methode(n).

Bankrelatie BNG
NL79BNGH028.50.09.958
Bankrelatie RABO
NL83RAB(00320.72.82.85



zaaknummer 220764
blad 2 van 2

Wij maken een voorbehoud ten aanzien van de kosten

We begrijpen dat de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst is bedoeld om een kwaliteitsimpuls
te geven aan de dienstverlening en om deze reden geen bezuinigingsdoelstelling heeft. Dit neemt niet
weg dat een kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het
licht van het ravijnjaar 2026. Een significante kostenstijging (los van een kostenstijging als gevolg van
indexatie en/of een groter aantal producten/uren dat wordt afgenomen) kan het algemene belang
zodanig raken dat wij geen toestemming kunnen geven voor het aangaan van de gemeenschappelijke
regeling. Dit betekent ook dat we verwachten dat resterende incidentele kosten van de fusie gedekt
worden uit de reserves van de bestaande regelingen.

Ondanks dat de vorming van een nieuwe omgevingsdienst niet bedoeld is als bezuinigingsoperatie,
verzoeken we de nieuwe Omgevingsdienst wel zoveel mogelijk besparingsopties in beeld te brengen,
zodat we als gemeente een deel van de gevolgen van het ravijnjaar en verder kunnen opvangen.

Wij hebben het vertrouwen dat u alles in het werk zult stellen om kostenstijging tegen te gaan en tot
een goede verdeelsystematiek te komen. Wij zullen dit proces met belangstelling volgen.

Wij rekenen erop dat de zienswijzen in ogenschouw worden genomen, kijken uit naar een spoedig
verloop van fase 2 en wensen alle betrokkenen veel succes.

Met vriendelijke groet,

de griffier,

e

Arnout J-©7van Kooij MMC
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Stuurgroep 1 omgevingsdienst

t.a.v. de heren S. Fréhlich en G.J. Spelt
Postbus 13101

3507 LC UTRECHT

Zaaknummer: Uw brief van: Uw kenmerk: Behandeld door: Verzonden:
203754 24 oktober 2024 M. van Burken - van den Hoek 2 0 F

Onderwerp: vorming één omgevingsdienst in de regio Utrecht

Geachte heren Frohlich en Spelt,

Op 24 oktober 2024 hebben wij van u de ontwerp-gemeenschappelijke regeling van de
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) en achterliggende stukken ontvangen voor besluitvorming.

Het college heeft op 3 december 2024 besloten om de ontwerp-gemeenschappelijke
regeling van de ODU voor zienswijze in procedure te brengen bij de gemeenteraad.

De raad heeft op 30 januari 2025 besloten om een zienswijze mee te geven aan het college
over deze regeling (zie bijlage brief van de raad).

De zienswijze van de raad heeft betrekking op de planning voor de ontwerp Begroting 2026
en de onzekerheid in de kosten voor de nieuwe dienst. Daarnaast wordt aandacht gevraagd
voor de financiéle uitgangspunten vanuit Leusden.

Het college had op 3 december 2024 al besloten om het voornemen uit te spreken om in te
stemmen met de ontwerpregeling. Nu de raad haar zienswijze heeft meegegeven, heeft het
college op 18 februari 2025 definitief ingestemd.

Daarnaast had het college op 3 december 2024 al ingestemd met het uitvoeren van fase 2
‘inrichten’ voor de oprichting van 1 omgevingsdienst, op basis van de vier eindproducten van
fase 1.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u vragen hebben
over deze brief, dan kunt u contact opnemen met mevrouw M. van Burken — van den Hoek
via telefoonnummer 14033.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Leusden,

Digitaal __ %ekend door Bjorn van den Brink Digitaa kend door Gerolf Bouwmeester
" op 19-02-2025

op 19-02-2025
R.B.van den Brink G.J. Bouwmeester
directeur-secretaris burgemeester

Bijlage: Brief gemeenteraad 30 januari 2025
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College van burgemeester en wethouders van de gemeente Leusden

Zaaknummer: Uw brief van: Uw kenmerk: Behandeld door: Verzonden:
203754 3 december 2024

Onderwerp: zienswijze ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht

Geacht college,

Wij ontvingen de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht.
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u over onze zienswijze
op de voorgestelde regeling.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten.

Wij zijn verheugd te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur van de ODRU en van de
RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en
visie voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een
robuuste omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te voeren
en kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

We dienen zienswijzen in over de onzekerheid van de kosten vanaf 2026 en de
planning.

Een punt van zorg is dat er nog géén duidelijkheid is over financiéle gevolgen van de
vorming van één Omgevingsdienst en de kosten per deelnemer vanaf 2026.

De rudimentaire begroting 2026 geeft een beeld over de betaalbaarheid van de ODU als
geheel. De bijdragen van de deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. In fase 2, inrichten,
wordt de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst bepaald en worden de concrete
financiéle gevolgen duidelijk.

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van
medio april 2025 om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke
regeling. Toestemming geven kan tot en met september 2025, uitgaande van de deadline
van 6 oktober 2025 (zie het Stroomschema besluitvorming GR).

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het gezamenlijk Algemeen Bestuur
van medio juli en daarmee tijdens het zomerreces 2025 voor zienswijzen aangeboden aan
de raden en staten. Dit betekent dat wij nog geen duidelijkheid hebben over de financiéle
gevolgen van de nieuwe dienst op het moment dat we om toestemming worden gevraagd
(ronde 2). Wij vragen daarom om de planning van het aanbieden van de ontwerp
Programmabegroting 2026 aan de raden naar voren te halen en ons eerder een reéle
raming van de bijdrage per 2026 en verder te geven. Wij willen hier inzicht in hebben uiterlijk
op het moment dat wij toestemming moeten geven.
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Het naar voren halen van de planning van de ontwerp Programmabegroting 2026 is ook van
belang om tijdig zienswijze te kunnen indienen op deze stukken. Het vaststellen van de
begroting is gepland in het Algemeen Bestuur ODU van 10 november 2025. Doordat in de
huidige planning de Ontwerpbegroting vanaf medio juli voor besluitvorming wordt
aangeboden, kunnen de stukken pas worden geagendeerd in onze raadsvergadering van 6
november. Hierdoor kan de zienswijze termijn niet worden gehaald.

De hoogte van de bijdrage vanaf 2026.

Als raad beseffen wij dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een
bezuinigingsopgaaf. Dit neemt niet weg dat er zodanig gestuurd moet worden, dat een
kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst moet worden voorkomen, mede in
het licht van het Ravijnjaar 2026.

De gemeente Leusden hanteert als uitgangspunt de deelnemersbijdrage 2026 die is
opgenomen in de gemeentelijke meerjarenbegroting plus indexering, eventueel aangevuld
met de kosten voor extra taken die Leusden bij de ODU neerlegt.

Wij verzoeken de nieuwe omgevingsdienst rekening te houden met dit uitgangspunt bij het
opstellen van de Ontwerpbegroting 2026 ODU. En wij behouden het recht voor om een
zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegroting 2026 en de bijdrageverordening voor de
ODU.

Daarnaast willen wij nogmaals aandacht vragen voor het volgende (zie ook onze brief naar
aanleiding van de Programmabegroting 2025 van de RUD Utrecht, 156581).

‘Hierbij willen wij wel aandacht vragen voor de ombuigingsopgave die gemeenten vanaf
2026 te wachten staat door een sterke daling van inkomsten vanwege de geplande korting
van het gemeentefonds. Wij zien ons genoodzaakt om in aanloop naar onze kadernotitie
2026 bezuinigingsmaatregelen in kaart te brengen, en doen een beroep op onze verbonden
partijen, waaronder de RUD Utrecht, om dat ook te doen. Het doet ons genoegen dat u in de
ontwerp programmabegroting 2025 al een aantal ombuigingen voorstelt ten opzichte van de
eerder vastgestelde Kadernota 2025. Wij verzoeken u actief op zoek te blijven naar
bezuinigingsmogelijkheden evenals naar maatregelen die een kosteneffici€nte uitvoering
van de milieutaken bevorderen.’

Tot slot is bij een aantal deelnemers zorgen ontstaan over het opnemen van de financiéle
uitgangspunten uitsluitend in de bijdrageverordening (waar ook zienswijze over ingediend
kan worden) en niet in de ontwerp-gemeentelijke regeling zelf. Wij hopen dat u deze zorgen
tijdig kunt wegnemen, zodat deze geen belemmering vormen of vertraging opleveren voor
de oprichting van de ODU.

We wensen u succes met het vervolg van het fusietraject.

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is fase 2 van het fusietraject van start gegaan. Wij
wensen de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe
organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.
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Met vriendelijke groet,
De gemeenteraad

Besloten in de openbare raadsvergadering van 30 januari

: *.’M. Sturkenboom

G.J n der Schans
i plv. voorzitter

gri
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Brief standpunt en zienswijze
gemeente Lopik vorming 1
omgevingsdienst en ontwerp GR

Geachte leden van de Stuurgroep,

Op 24 oktober 2024 hebben wij van u het ontwerp van de gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Utrecht, een toelichting op die regeling en de
achterliggende stukken ontvangen. Tevens is ter informatie een stroomschema met
de planning van de besluitvorming-gemeenschappelijke regeling meegezonden.

In de gezamenlijke AB vergadering van 17 oktober 2024 is unaniem ingestemd met
de voorstellen van de stuurgroep om te komen tot de oprichting van de
Omgevingsdienst Utrecht. U stelt voor de beide diensten onder te brengen in één
nieuw te vormen Omgevingsdienst Utrecht en daartoe een gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Utrecht te treffen. De deelnemers zijn de huidige
deelnemers van ODRU en RUD Utrecht. Doel is om de dienstverlening van de
Omgevingsdienst Utrecht te kunnen laten starten op 1 januari 2026.

Uw verzoek
Met het voorleggen van de eindproducten van fase 1 voor de vorming van een
nieuwe Omgevingsdienst heeft u ons college verzocht:

1. In te stemmen met het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1
januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis
van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp-
gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire begroting,
alsmede het addendum 17 oktober 2024;

2. In te stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de
voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht;

3. Aan de gemeenteraad de gelegenheid te bieden om een zienswijze in te dienen
over de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting
van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.



Z.021000/D.077686/HW

Ons besluit

In onze vergadering van 19 november 2024 hebben wij conform de door u
voorgelegde beslispunten besloten. Dat betekent dat wij kunnen instemmen met het
vervolgproces om te komen tot een nieuwe Omgevingsdienst in de provincie Utrecht
en met de inhoud van de eindproducten van fase 1, zoals die door u zijn
toegezonden.

Zienswijze van de raad

De ontwerp-gemeenschappelijke regeling is door ons op 17 december 2024
voorgelegd aan de raad van de gemeente Lopik. De raad heeft in die vergadering
een zienswijze over de ontwerp-gemeenschappelijke regeling aan ons kenbaar
gemaakt. U treft de zienswijze van de raad bij deze brief aan. Wij verzoeken u
kennis te nemen van de zienswijze en u rekenschap hiervan te geven bij het
verdere inrichtings- en besluitvormingsproces.

Vervolg

De vorming van een robuuste nieuwe Omgevingsdienst die slagvaardig is en
kwalitatief goede dienstverlening levert vinden wij van groot belang. Wij zien dan
ook uit naar de resultaten van fase 2 van het vormingsproces en hebben vertrouwen
in een goede samenwerking, zodat een nieuwe Omgevingsdienst met ingang van
2026 van start kan gaan. Wij wensen u veel succes met fase 2.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Lopik;
de secretaris, de burgemeester, -

s
L. de Graaff m
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Aan :  College van burgemeester en wethouders van Lopik
Van . Gemeenteraad van Lopik
CcC Do
Zaaknr. : 2.021000
Documentnr. : D.073387
Datum : 17 december 2024
Zienswijze ontwerp gemeenschappelijke regeling
Betreft :  Omgevingsdienst Utrecht

Geacht college,

Wij ontvingen van uw college de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Utrecht. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de
gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Met dit
memo informeren wij u over onze zienswijze op de voorgestelde regeling en
verzoeken u deze kenbaar te maken bij het gezamenlijk AB van RUD Utrecht en
ODRU.

Wij ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten.

Met waardering hebben wij kennisgenomen van het feit dat fase 1 door het
Algemeen Bestuur van de ODRU en van de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is
afgerond. De vorming van een nieuwe Omgevingdienst voor de gehele regio Utrecht
ondersteunen wij. Ook wij zien het belang voor de gemeente Lopik van een
robuuste omgevingsdienst die in staat is de haar opgedragen taken kwalitatief goed
uit te voeren en die kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van
de fysieke leefomgeving. Met de afronding van fase 1 is een grote stap gezet naar
de vorming van de nieuwe Omgevingsdienst.

Planning vaststellen Ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur
van 18 april 2025 om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de
gemeenschappelijke regeling. Toestemming geven kan tot medio september 2025.
De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor
zienswijzen aangeboden aan de raden en staten. Dit betekent dat wij formeel nog
geen duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie op het moment
dat we toestemming moeten geven. Wij vragen daarom ons eerder een reéle
raming van de bijdrage per 2026 en verder te geven, Wij willen hier inzicht in
hebben uiterlijk op het moment dat de raad om toestemming wordt gevraagd.

Wij maken een voorbehoud ten aanzien van de kosten

Als raad begrijpen wij dat de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst is bedoeld
om een kwaliteitsimpuls te geven aan de dienstverlening en om deze reden geen
bezuinigingsdoelstelling heeft. Dit neemt niet weg dat een kostenstijging als gevolg
van de nieuwe omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het licht van het ravijnjaar
2026. Een significante kostenstijging (los van een kostenstijging als gevolg van
indexatie en/of een groter aantal producten/uren dat wordt afgenomen) kan het
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algemene belang zodanig raken dat wij geen toestemming kunnen geven voor het
aangaan van de gemeenschappelijke regeling. Wij hebben het vertrouwen dat u
alles in het werk zult stellen om deze kostenstijging tegen te gaan en tot een goede
verdeelsystematiek te komen. Wij zullen dit proces met belangstelling volgen.

Wij wensen de programmaorganisatie, de besturen en alle medewerkers van RUD
Utrecht en ODRU veel succes toe in fase 2.

De gemeenteraad van Lopik,

de griffier, de voorzitter,

G.M.G. DOLDERS L.J. DE GRAAF



Gemeente

Montfoort
B
Aan:
Stuurgroep programma ‘Naar één Omgevingsdienst Utrecht,
P/a naar1od@ODRU.nl
Zaaknummer 453949 Behandeld door Hans Teeuwen
Onderwerp instemmen met ontwerp-gemeenschappelijke regeling Telefoonnummer  0348-476400

Omgevingsdienst Utrecht
Uw kenmerk Bijlage(n)

Datum 18 februari 2025

Geachte stuurgroep,

Op 18 oktober jl. hebben wij van u het verzoek gekregen in te stemmen met de ontwerp-gemeenschappe-
lijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. Bij deze delen wij mee in te stemmen met de ontwerpregeling. Op
grond van artikel 51, 1id 3, van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft ons college de ontwerp-regeling
voorgelegd aan de gemeenteraad.

Zienswijzen van de gemeenteraad, vastgesteld in de vergadering van 17 januari 2025

Wij zien in dat met één dienst de kwaliteit van de advisering kan toenemen. Door met name specialisaties
samen te voegen. Hier staat tegenover dat de afstand tussen de deelnemende gemeenten in ambtelijk en
bestuurlijk opzicht zal vergroten. Wij hechten er aan dat de medewerkers van de omgevingsdienst betrokken
zijn en blijven bij de gemeenten/provincie en de lokale situatie kennen van de betreffende gemeente.

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet gemeenschappelijke
regelingen zijn de financiéle gevolgen en de precieze kosten per deelnemer nog onbekend. Deze situatie
maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Als raad begrijpen wij dat de oprichting van een
nieuwe omgevingsdienst is bedoeld om een kwaliteitsimpuls te geven aan de dienstverlening en om deze
reden geen bezuinigingsdoelstelling heeft. Worden kostenstijgingen verwacht, dan dienen deze opgevangen
te worden door efficiéncymaatregelen. Een significante kostenstijging (los van een kostenstijging als gevolg
van indexatie en/of groter aantal producten/uren dat wordt afgenomen) kan het algemeen belang zodanig
raken dat wij geen toestemming geven voor het aangaan van de gemeenschappelijke regeling.

Gemeente Montfoort | Kasteelplein 5 | 3417 JG Montfoort
Pastbus 41 | 3417 ZG Montfoort | T 0348-476400 | info@montfoort.nl

www.montfoort.nl
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Met de raad dringen wij er bij u op aan, nadrukkelijk rekening te houden met hetgeen in de zienswijzen naar
voren is gebracht.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet, /)
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN MONTFOORT, 3
de secretaris, de burgemeester,

P ,//
! | & . i /7
M.H. vander Veer mr. P.J. van Hartskamp 7~ de Jong
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Oonderwerp Zienswijze inzake Ontwerp-
Gemeenschappelijke
Regeling Omgevingsdienst
Utrecht

Geachte Stuurgroep programma ‘Naar één omgevingsdienst Utrecht’,

Wij ontvingen de ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht.
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u
over onze zienswijze op de voorgestelde regeling.

Samengaan van de beide omgevingsdiensten

Wij zijn verheugd te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur van de Regionale
Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht en Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU) op 17
oktober 2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en visie voor
de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een
robuuste omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te
voeren en kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de
fysieke leefomgeving.

Zienswijze over onzekerheid van de kosten vanaf 2026

Financiéle consequenties vanaf 2026 worden pas duidelijk nadat toestemming is
verzocht. Een punt van zorg is dat er nog géén duidelijkheid is over financiéle
gevolgen van de fusie en kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire
begroting 2026 geeft een beeld over de betaalbaarheid van de ODU als geheel. De
bijdragen van de deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. In Fase 2, inrichten,
wordt de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst bepaald en worden de
concrete financiéle gevolgen duidelijk.

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur
van 18 april 2025 om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de
gemeenschappelijke regeling. Toestemmming geven kan tot medio september 2025.
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Omgevingsdienst Utrecht

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor
zienswijzen aangeboden aan de raden en staten. Dit betekent dat wij nog geen
duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie op het moment dat we
toestemming moeten geven. Wij vragen daarom de planning naar voren te halen.
Concreet vragen wij om ons eerder een reéle raming van de bijdrage per 2026 en
verder te geven. Wij willen hier inzicht in hebben uiterlijk op het moment dat de raad
in april 2025 om toestemming wordt gevraagd.

De hoogte van de bijdrage vanaf 2026

Vanuit gemeente Nieuwegein mag maximaal gerekend worden op de RUD Utrecht
bijdrage over 2025 plus indexering, aangevuld met de kosten voor mogelijk extra
adviestaken die Nieuwegein bij de ODU neerlegt. Wij verzoeken de nieuwe
omgevingsdienst met dit voorbehoud rekening te houden bij het opstellen van de
Ontwerpbegroting 2026 ODU. In het Addendum AB-vergadering 17-10-2024 is
opgenomen dat de verdeelsleutel aansluit bij de huidige verdeling van kosten. De
raad wil de afspraak (punt C) uit het addendum hierbij benadrukken en verzoekt om,
in geval de kosten van de fusie hoger lijken te worden dan begroot, de raad hierover
tijdig te informeren.

Zienswijzemogelijkheid over bijdrageverordening en programmabegroting
Wij willen het recht voorbehouden om een zienswijze in te kunnen dienen op de
bijdrageverordening en programmabegroting 2026. Deze zijn op dit moment nog niet
bekend.

We wensen u succes met het vervolg van het fusietraject

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is Fase 2 van het fusietraject van start
gegaan. Wij wensen de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het
inrichten van de nieuwe organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

[~ MBL

Ellie Liebregts Marijke van Beukering-Huijbregts
secretaris burgemeester
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Geachte Stuurgroep,

Hierbij heb ik het genoegen om u de zienswijze van onze raad over voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst Utrecht toe te sturen. We worden graag geinformeerd over de afhandeling van deze
zienswijze.

Wij wensen u succes met de verdere voorbereiding van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Het college van burgemeester en wethouders,

De secretaris,

”S.G.M. van Eck “Drs. D.C. de Vries
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Geacht college,

U heeft ons het ‘Voorstel oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht door het treffen van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht’ met bijbehorende stukken toegezonden.
Conform de Wet op de gemeenschappelijke regelingen heeft u de raad de gelegenheid geboden om een
zienswijze te geven op de ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU). En deze zienswijze kenbaar
te maken aan het college. Hierbij ontvangt u onze zienswijze.

Algemeen

Formeel ligt nu de ontwerp-regeling Omgevingsdienst Utrecht voor, feitelijk gaat het vooral om het
samengaan van de huidige twee omgevingsdiensten tot één omgevingsdienst. Het voornemen tot de
oprichting van één nieuwe omgevingsdienst waarbij de bestaande omgevingsdienst RUD en ODRU
samengaan, is een ingrijpend besluit voor deze twee diensten. Het initiatief voor deze samenvoeging is
afkomstig van beide diensten. Het traject ‘Naar één Omgevingsdienst Utrecht’ wordt ook getrokken door
beide diensten. Dit betekent dat er vanuit de beide diensten draagvlak is voor dit besluit.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten

Wij vinden het positief te lezen dat fase 1 door het gezamenlijk Algemeen Bestuur van de ODRU en van
de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en visie
voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een robuuste
omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te voeren en kan adviseren bij de
uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

We hebben voor het vervolgtraject onderstaande voor ons belangrijke aandachtspunten:

Eindproducten fase 1 ‘richten’ zijn helder en duidelijk




Afgelopen jaar is een intensief traject doorlopen om de eindproducten fase 1 op te stellen. Op hoofdlijnen
kunnen wij ons vinden in deze stukken. De uitgangspunten in het richtingsplan zijn herkenbaar als een
logisch vervolg op de gemeenschappelijke regeling van de ODRU. Dit geldt ook voor de ontwerp-regeling
Omgevingsdienst Utrecht. Over de ontwerp-regeling hebben we geen opmerkingen. De rudimentaire
begroting is een nuttige rekenexercitie, maar het geeft nog geen inzicht in de kosten die de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht met zich meebrengen. Tot slot geeft Routekaart fase 2 het inzicht dat er in fase
2 nog een aantal belangrijke zaken voor de nieuwe omgevingsdienst worden bepaald.

Fase 2 bevat nog kritische momenten.
Nog niet alle relevante stukken en informatie zijn nu beschikbaar. Die komen in fase 2. Het gaat hier
vooral om;
e de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst die de verdeling van de bijdrage per
deelnemer bepaalt;
e verordeningen, regelingen en besluiten die verder invulling geven aan het functioneren van de
nieuwe dienst en de (financiéle) afspraken met de deelnemers;
e inzicht in de risico's voor de komende jaren.
Dit maakt dat er tijdens fase 2 nog kritische momenten zijn die voor onze gemeente van belang zijn. De
keuze om de stukken zo voor te leggen, komt voort uit de bestuurlijke ambitie om de nieuwe
omgevingsdienst op te richten binnen deze bestuursperiode. Het vaststellingstraject van een
gemeenschappelijke regeling kent een lange doorlooptijd, omdat deze in twee ronden langs de raad moet
conform de Wet gemeenschappelijke regelingen. In de eerste ronde om een zienswijze te vragen en in
de tweede ronde om toestemming te verlenen. Consequentie is dat de ontwerp-regeling nu al wel voor
zienswijze aan de raad wordt voorgelegd, maar dat nog niet alle relevante informatie beschikbaar is.
In de tweede ronde moet de raad toestemming geven voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling.
Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang. Om dit te kunnen beoordelen, is het voor de raad cruciaal dat alle relevante stukken tijdig
beschikbaar zijn, zoals;
e de (ontwerp) begroting 2026 en bijdrageverordening Omgevingsdienst Utrecht;
e zoveel mogelijk kwantitatief inzicht in de risico’s van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht voor de
komende 5 jaar;
e belangrijke regelingen voor het functioneren van de Omgevingsdienst Utrecht en haar
deelnemers, zoals de uittredingsregels.
Deze stukken heeft de raad nodig om te kunnen besluiten over het verlenen van de toestemming om de
nieuwe gemeenschappelijke regeling aan te gaan.

De raad maakt afweging alvorens te besluiten over de benodigde toestemming

In fase 2 ‘richten’ die in 2025 wordt uitgevoerd kunnen er voor gemeente Oudewater aantoonbaar
ongewenste effecten ontstaan. We geven mee dat de raad in dat geval zal overwegen of het ongewenste
effect zodanig is dat dit het algemeen belang raakt.

Om te voorkomen dat de raad in de positie komt dat een dergelijke afweging aan de orde is, is het
verzoek om in nauwe samenwerking met de deelnemers op bestuurlijk en ambtelijk niveau de stukken
voor te bereiden. Gezien de samenwerking zoals wij die kennen met de ODRU mogen we verwachten
dat dit ook gebeurt.

Garantie geen extra verhoging van de bijdrage voor de gemeente vanaf 2026

Gezien de financiéle middelen van de gemeente Oudewater en met het oog op het ravijnjaar 2026 is een
kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst ongewenst. Vanuit gemeente Oudewater mag
maximaal gerekend worden op de ODRU bijdrage over 2025 plus indexering. Wij willen de garantie dat
nieuwe omgevingsdienst hier rekening mee houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2026
Omgevingsdienst Utrecht en de financiéle stukken voor daarop volgende jaren.




Hanteer de meerwaarde als indicator voor het succes nieuwe Omgevingsdienst Utrecht

In het richtingsplan is benoemd wat de meerwaarde is van het oprichten van de nieuwe Omgevingsdienst
Utrecht. Als deelnemer hopen we dat we deze meerwaarde de komende jaren ook gaan ervaren. Ons
verzoek is daarom om de genoemde punten onder meerwaarde om te zetten in indicatoren die gebruikt
kunnen worden om de komende jaren te monitoren of en hoe deze meerwaarde behaald is.

Niet standaard zienswijze bij wijziging bijdrageverordening

In de bijdrageverordening wordt de verdeelsleutel geregeld. Voor het wijzigen van deze
bijdrageverordening is een drie vierde meerderheid in het algemeen bestuur nodig. In het addendum is
toegezegd dat in de bijdrageverordening wordt opgenomen dat als er geen consensus in het algemeen
bestuur is voor een wijziging er een zienswijze moet worden gevraagd. Echter, het is de vraag wat de
toegevoegde waarde hiervan is.

Bezuinigingen ook voor nieuwe Omgevingsdienst Utrecht aandachtspunt

De vorming van één omgevingsdienst Utrecht is niet ingegeven vanuit een bezuinigingsopgave. Echter,
zoals ook bekend is bij de ODRU en de RUD, hebben de gemeenten in 2026 te maken met een
ravijnjaar. We ontkomen er niet aan om daarbij ook kritisch naar de gemeenschappelijke regelingen te
kijken. Dit geldt ook voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Wij hebben de verwachting dat de nieuwe grotere dienst meer mogelijkheden heeft om efficiénter te
werken. Het verzoek is om hier bij de inrichting en keuzes van processen rekening mee te houden. Naast
de interne bedrijfsvoering denken we ook aan doorontwikkeling van het gebruik van data om scherper te
kunnen prioriteren en slimmer te werken bij bijvoorbeeld toezicht en handhaving. Dit helpt ook de
gemeente om scherpere keuzes te kunnen maken in het uitvoeringsprogramma.

Tot slot, zoals ook al is opgenomen in onze zienswijze op de Kadernota 2026 van de ODRU, maak
transparant wat de inspanningen en resultaten zijn om kosten te besparen. Van de ODRU en de in
oprichting zijnde nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Het worden drukke jaren voor beide omgevingsdiensten

In 2025 moet een enorme hoeveelheid werk verzet worden om vanaf 1 januari 2026 van start te gaan met
de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht. De strakke planning komt voort uit de begrijpelijke wens om binnen
deze bestuursperiode tot een definitief besluit te komen. Het is echter geen noodzaak. We geven alle
betrokken bij dit traject mee; ‘zorgvuldigheid gaat voor snelheid’.

Wij wensen u succes met de verdere voorbereiding van de oprichting van de nieuwe Omgevingsdienst
Utrecht.

Wij verzoeken u om deze zienswijze véo6r 3 maart naar de Stuurgroep naar één Omgevingsdienst Utrecht
te sturen. En §e Stuurgroep te verzoeken om deze zienswijze mee te nemen in de besluitvorming.

De gemeenteraad,

mr. M.\V. BYs

griffier voorzitter
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College Renswoude

Nummer Aan:
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. De heren S. Frohlich en G. Spelt
20 februari 2025 Postbus 85242
Behandeld door 3508 AE UTRECHT

C.J.M. van den Heuvel
Telefoonnummer

0318 578 150

E-mail
c.van.den.heuvel@renswoude.nl

Onderwerp
Oprichting één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht

Geachte Stuurgroep programma ‘Naar één Omgevingsdienst Utrecht’,

In uw brief van 24 oktober 2024 bood u ons de het ‘Voorstel oprichting één Omgevingsdienst in
de provincie Utrecht door het treffen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Utrecht’ ter zienswijze aan.

Ten eerste merken wij op dat wij tevreden zijn om te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur
van de ODRU en van de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. Verder onderschrijven wij
de in het inrichtingsplan beschreven missie en visie voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht
(ODU) en zien wij uit naar een robuuste omgevingsdienst die in staat is haar taken op kwalitatief
hoog niveau uit te voeren.

Ten tweede laten wij u weten dat wij een zienswijze indienen met betrekking tot de financiéle
consequenties vanaf 2026 nadat toestemming is verzocht tot toetreding tot de
Gemeenschappelijke regeling.

Financiéle consequenties vanaf 2026 worden pas duidelijk nadat toestemming is verzocht.
Voor ons is een zorgpunt dat er nog géén duidelijkheid is over de financiéle gevolgen van de
fusie en kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft op dit moment
weliswaar een beeld over de betaalbaarheid van de ODU als geheel maar de precieze bijdragen
van de deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. Deze deelnemersbijdrage en de precieze
financiéle gevolgen ervan worden pas duidelijk in de fase ‘inrichten’, dan worden immers de
financieringssystematiek voor de nieuwe dienst bepaald en de begroting vastgesteld. Volgens uw
planning worden de ontwerp begroting 2026 (inclusief kadernota) en de ontwerp
bijdrageverordening op 14 juli 2025 voor zienswijze aangeboden aan de colleges. Daarna is er
voor de raden de gelegenheid tot 17 oktober 2025 om een zienswijze in te dienen. Op 10
november 2025 worden deze stukken definitief vastgesteld door het algemeen bestuur van de
ODU.

Voorafgaand aan de start van de procedure omtrent de begroting zal in

het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025 de ontwerp Gemeente Renswoude
Gemeenschappelijke regeling ODU worden vastgesteld. Hierna zal de Postadres  Postbus 8, 3927 ZL Renswoude
raden worden gevraagd om toe te treden tot de Gemeenschappelijke s e e
regeling, zij hebben tot 17 oktober 2025 om hierin toe stemmen. Dit

betekent dat, op het moment dat wanneer gevraagd wordt toestemming  Telefoon 0318 - 578 150

E-mail info@renswoude.nl
Website renswoude.nl
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tot toetreding te geven, wij géén duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie.
Dit is voor ons niet acceptabel. Wij willen eerst inzicht in de financi€le gevolgen van de fusie
voordat we toetreden tot de gemeenschappelijke regeling. Wij vragen u om hier een passende
oplossing voor te bedenken.

De hoogte van de bijdrage vanaf 2026

Wij begrijpen dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een bezuinigingsopgave. Dit
neemt niet weg dat, mede in het licht van het Ravijnjaar 2026, een kostenstijging als gevolg van
de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst zeer onwenselijk is. Vanuit gemeente Renswoude
mag u maximaal rekenen op de ODRU bijdrage over 2025. Wij verzoeken de nieuwe
omgevingsdienst dringend om hiermee rekening te houden bij het opstellen van de
Ontwerpbegroting 2026 ODU.

We wensen u succes met het vervolg van het fusietraject

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is Fase 2 ‘inrichten’ van het fusietraject van start gegaan.
Wij wensen de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe
organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Renswoude,
de secretaris

20-02-2025

orEmﬁ§6’nTlT

de burgemeester

20-02- 2025
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gemeente

N

Rhenen

Omgevingsdienst regio Utrecht zaaknummer: 1190524

t.a.v. Stuurgroep programma Naar één uw verzoek van: -

omgevingsdienst Utrecht contactpersoon: Remco van der Hoogt
naarlod@ODRU.nl telefoonnummer: (0317) 681 681

datum: 27 februari 2025

onderwerp: Instemming oprichting
Omgevingsdienst Utrecht, met zienswijze
raad op nieuwe Gemeenschappelijke
Regeling

Geacht bestuur,

Wij ontvingen via u de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht. U vraagt
ons om in te stemmen met het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1 januari 2026
€één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen. Daarnaast vraagt u ons om in te
stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

Instemming
Ons college heeft besloten in te stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling en de
verdere uitwerking van de fusie in fase 2. Wij zien de noodzaak in van een fusie van de twee

Utrechtse omgevingsdiensten, om zo een stabiele omgevingsdienst te creéren die kwalitatief goed
werk kan blijven leveren.

Zienswijze van de raad

Wij hebben de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voorgelegd aan de raad. De raad heeft
kennisgenomen van de ontwerp-gemeenschappelijke regeling en de overige stukken. Vervolgens
heeft de raad in haar vergadering van 28 januari besloten om bijgevoegde zienswijze aan ons
kenbaar te maken. Wij delen de zorgen van de raad waar het gaat om de onduidelijkheid over de
kosten van‘de nieuwe omgevingsdienst en de volgorde waarin in het fusieproces de besluiten
worden genomen. Wij hopen daarom dat u de zorgen van de raad ter harte neemt en waar
mogelijk wijzigingen doorvoert in het proces van informatieverstrekking en besluitvorming.

Meer informatie

Heeft u vragen naar aanleiding van deze brief? Voor meer informatie kunt u contact opnemen met
Remco van der Hoogt van Team Ruimtelijke Ontwikkeling op telefoonnummer 0317 - 68 17 20 of
e-mail remco.van.der.hoogt@rhenen.nl.

Met vriendelijke groet,
namens het college van burgemeester en wethouders,

/

de heer P. Bonthuis, r. drs. G.A. Kaai,
secretaris burgemeester
Bijlage:

1. Zienswijze raad nieuwe gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht

b: Nieuwe Veenendaalseweg 75, Rhenen p Postbus 201, 3910 AE Rhenen
£ 0317 681 681 e info@rhenen.nl



gemeente

Rhgnen

College van burgemeester en wethouders van Rhenen zaaknummer: 1190524
uw verzoek van: -
contactpersoon: Remco van der Hoogt
telefoonnummer: (0317) 681 681
datum: 28 januari 2025
onderwerp: Zienswijze ontwerp
gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht

Geacht college,

Wij ontvingen via u de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht. U vraagt
ons om hiervan kennis te nemen, net als van het richtingsplan, de routekaart voor fase 2 en de
rudimentaire begroting.

Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om een
zienswijze op de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling in te dienen. Met deze brieven maken wij
onze zienswijze kenbaar.

Noodzaak robuuste omgevingsdienst

Allereerst begrijpen we de noodzaak van het samengaan van de beide omgevingsdiensten. Ook wij
willen een robuuste omgevingsdienst die in staat is de milieutaken kwalitatief goed uit te voeren
en kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

Wij begrijpen dat dit fusietraject veelomvattend is. U geeft aan dat de fusie niet voortkomt uit een
bezuinigingsopgave en dit traject gericht is op het bereiken van een kwaliteitsvoordeel. Toch willen
wij naast het te bereiken kwaliteitsvoordeel aandacht vragen voor efficiéntie en effectiviteit van de
inzet van schaarse middelen. De gemeente Rhenen is genoodzaakt een ingrijpend
ombuigingstraject te doorlopen, waarbij ook de bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen
onder druk staan. Wij verwachten van de nieuw te vormen gezamenlijke omgevingsdienst dat zij
maximale inspanningen levert om kosten te beheersen, waarbij schaalvoordelen volledig worden
benut, zonder afbreuk te doen aan de kernwaarden van onze samenwerking.

Onzekerheid over financién

Een robuuste omgevingsdienst, toch het hoofddoel van de voorgenomen fusie, is in onze ogen niet
mogelijk als de begroting is gebaseerd op bijdragen die de deelnemende gemeenten niet kunnen
of willen betalen. Met andere woorden: de nieuwe omgevingsdienst kan alleen robuust zijn als de
eigenaargemeenten dat ook zijn. In dat licht bezien is het ongelukkig dat op dat punt pas laat in
2025, als de nieuwe gemeenschappelijke regeling al moet zijn vastgesteld, duidelijkheid wordt
verschaft in de vorm van een begroting en een bijdragenverordening.

Zoals bij u bekend worstelen de meeste gemeenten met bezuinigingsdoelstellingen. De nieuwe
gemeenschappelijke regeling voor de Omgevingsdienst Utrecht zal moeten passen binnen die
realiteit.

Wij vragen daarom aan de OdrU en RUD Utrecht om de informatie hierover eerder met ons te
delen, zodat wij dit mee kunnen nemen in ons besluit over definitieve vaststelling van de
gemeenschappelijke regeling.

b: Nieuwe Veenendaalseweg 75, Rhenen p Postbus 201, 3910 AE Rhenen
t 0317 681 681 e info@rhenen.nl



Vervolg fusietraject

Met de start van fase 2 van het fusietraject is een intensief proces gestart waarbij ongetwijfeld
veel keuzes moeten worden gemaakt en problemen moeten worden opgelost. Wij wensen de
projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe organisatie en
blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Met vriendelijke groet,
namens de gemeenteraad van Rhenen,

de raadsgriffier,




Stuurgroep

“Naar één Omgevingsdienst Utrecht”
Gemeente T.a.v. Hanneke v. Haandel (ODRU)
Soest Postbus 13101
3507 LC Utrecht

Soest, 19 februari 2025 Verzonden: 20 februari 2025

Behandeld door : Wenda van der Heijden

Zaaknummer : 816388

Onderwerp : Fase 1 Fusie RUD Utrecht en ODRU: Vorming één Omgevingsdienst
Utrecht

Beste leden van de Stuurgroep,

Op 24 oktober 2024 ontvingen wij de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Utrecht ontvangen. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de
gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief
informeren wij u hierover.

Het college heeft 19 november 2024 ingestemd met:

-Het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1 januari 2026 één Omgevingsdienst
in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te
weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en
rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024.

-De Ontwerp gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één
Omagevingsdienst in de provincie Utrecht.

De gemeenteraad heeft zienswijzen ingediend over de ontwerp gemeenschappelijke regeling
voor de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. Wij sturen
u die bijgaand toe.

0 (1)
000 00 00 00 000}
000 00 () 00 000} BEY o=

Telefoon: 035-6093411 Internet: www.soest.nl
Bezoekadres: Raadhuisplein 1, Soest Postadres: Postbus 2000, 3760 CA Soest




Pagina 2 van de brief met zaaknummer: 816388

Heeft u nog vragen of opmerkingen over deze brief?

Dan kunt u terecht bij Wenda Van der Heijden, SST vakspecialist A. Bellen kan op werkdagen
tot 12.30 uur op 035-609 34 11. Mailen kan via het contactformulier op soest.nl/contact. Tip:
noem uw zaaknummer. Dan kunnen wij u sneller helpen.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders

Lv
18-02-2025

Leontine Vermond

Gemeentesecretaris

Bijlagen: zienswijzen gemeenteraad Soest
Kopie: naarlod@ODRU.nl (inclusief bijlage)

Digitaal verzegeld door Zynyo B.V.
Datum: 18-02-2025 19:29 CET

Document ID:
e30efbbd-957¢c-456b-a189-897aa3b56e67
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Rob Metz

Burgemeester

Internet: www.soest.nl
Postadres: Postbus 2000, 3760 CA Soest
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Gemeente
Soest College van B en W van Soest
Postbus 2000
3760 CA Soest

Soest, 10 februari 2025 Verzonden: 10 februari 2025

Behandeld door . Wenda van der Heijden

Zaaknummer : 816388

Onderwerp :  Zienswijzen gemeenteraad Soest Ontwerp GR omgevingsdienst
Utrecht

Geacht college,

Wij ontvingen de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht.
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u over onze
zienswijze op de voorgestelde regeling.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten.

Wij zijn verheugd te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur van de ODRU en van de RUD
Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en visie
voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een
robuuste omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te voeren
en kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

We dienen zienswijzen in over de onzekerheid van de kosten vanaf 2026.

Financiéle consequenties vanaf 2026 worden pas duidelijk nadat toestemming is verzocht.
Een punt van zorg is dat er nog géén duidelijkheid is over financiéle gevolgen van de fusie
en kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft een beeld over
de betaalbaarheid van de ODU als geheel. De bijdragen van de deelnemers afzonderlijk
staan nog niet vast. In Fase 2, inrichten, wordt de financieringssystematiek voor de nieuwe
dienst bepaald en worden de concrete financiéle gevolgen duidelijk.

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van
18 april 2025 om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke
regeling. Toestemming geven kan tot medio september 2025.

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor
zienswijzen aangeboden aan de raden en staten. Dit betekent dat wij nog geen
duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie op het moment dat we
toestemming moeten geven. Wij vragen daarom de planning naar voren te halen.
Concreet vragen wij om ons eerder een reéle raming van de bijdrage per 2026 en verder
te geven, Wij willen hier inzicht in hebben uiterlijk op het moment dat de raad in april
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2025 om toestemming wordt gevraagd.

De hoogte van de bijdrage vanaf 2026.

Als raad beseffen wij dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een
bezuinigingsopgaaf. Dit neemt niet weg dat een kostenstijging als gevolg van de nieuwe
omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het licht van het Ravijnjaar 2026. Vanuit gemeente
Soest mag maximaal gerekend worden op de RUD Utrecht bijdrage over 2025 plus indexering,
aangevuld met de kosten voor extra adviestaken die Soest bij de ODU neerlegt. Wij verzoeken
de nieuwe Omgevingsdienst met dit voorbehoud rekening te houden bij het opstellen van de
Ontwerpbegroting 2026 ODU.

Daarnaast biedt de voorgenomen fusie ook kansen voor synergie. Wij verzoeken de
nieuwe omgevingsdienst actief deze kansen te onderzoeken, de mogelijke
kostenbesparingen in kaart te brengen en hierover de komende jaren expliciet te
rapporteren aan de deelnemers bij de Begroting en in het Jaarverslag.

We wensen u succes met het vervolg van het fusietraject
Met de besluiten van 17 oktober 2024 is Fase 2 van het fusietraject van start gegaan. Wij

wensen de projectorganisatie en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de
nieuwe organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Met vriendelijke groet,

De gemeenteraad

% e e

RM
11-02-2025

2M%rcella van Esterik Rob Metz

Griffier Burgemeester
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Onderwerp . Zienswijzen gemeenteraad Soest Ontwerp GR omgevingsdienst Utrecht

Geacht college,

Wij ontvingen de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht. Conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. Met
deze brief informeren wij u over onze zienswijze op de voorgestelde regeling.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten.

Wij zijn verheugd te lezen dat fase 1 door het Algemeen Bestuur van de ODRU en van de RUD Utrecht op 17 oktober
2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en visie voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU)
onderschrijven wij. Ook wij willen een robuuste omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed
uit te voeren en kan adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

We dienen zienswijzen in over de onzekerheid van de kosten vanaf 2026.

Financiéle consequenties vanaf 2026 worden pas duidelijk nadat toestemming is verzocht.

Een punt van zorg is dat er nog géén duidelijkheid is over financiéle gevolgen van de fusie en kosten per deelnemer
vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft een beeld over de betaalbaarheid van de ODU als geheel. De
bijdragen van de deelnemers afzonderlijk staan nog niet vast. In Fase 2, inrichten, wordt de financieringssystematiek
voor de nieuwe dienst bepaald en worden de concrete financiéle gevolgen duidelijk.

In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025 om
toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling. Toestemming geven kan tot medio
september 2025.

De Ontwerpbegroting 2026 ODU wordt echter pas na het zomerreces 2025 voor zienswijzen aangeboden aan de
raden en staten. Dit betekent dat wij nog geen duidelijkheid hebben over de financiéle gevolgen van de fusie op het
moment dat we toestemming moeten geven. Wij vragen daarom de planning naar voren te halen. Concreet vragen
wij om ons eerder een reéle raming van de bijdrage per 2026 en verder te geven, Wij willen hier inzicht in hebben
uiterlijk op het moment dat de raad in april 2025 om toestemming wordt gevraagd.

De hoogte van de bijdrage vanaf 2026.

Als raad beseffen wij dat de voorgenomen fusie niet is ontstaan vanuit een bezuinigingsopgaaf. Dit neemt niet weg
dat een kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het licht van het Ravijnjaar
2026. Vanuit gemeente Soest mag maximaal gerekend worden op de RUD Utrecht bijdrage over 2025 plus indexering,
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aangevuld met de kosten voor extra adviestaken die Soest bij de ODU neerlegt. Wij verzoeken de nieuwe
omgevingsdienst met dit voorbehoud rekening te houden bij het opstellen van de Ontwerpbegroting 2026 ODU.

We wensen u succes met het vervolg van het fusietraject

Met de besluiten van 17 oktober 2024 is Fase 2 van het fusietraject van start gegaan. Wij wensen de projectorganisatie
en de stuurgroep veel succes met het inrichten van de nieuwe organisatie en blijven graag op de hoogte van de
voortgang hiervan.

Met vriendelijke groet,

De gemeenteraad,

Marcella van Esterik Rob Metz

Griffier Burgemeester
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Bijlage(n)
n.v.t.

Bij beantwoording graag ons
kenmerk en datum vermelden.

Geachte leden van de stuurgroep ‘Naar 1 omgevingsdienst Utrecht’,

Wij ontvingen de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU).
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u over onze
zienswijze op de voorgestelde regeling.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten.

Op 17 oktober 2024 is door het Algemeen Bestuur van de ODRU en van de RUD Utrecht
fase 1 van het fusie traject positief afgerond en groen licht gegeven voor de start van fase 2.
In de 4 eindproducten van fase 1, het richtingsplan, het ontwerp-gemeenschappelijke
regeling, de routekaart fase 2 en de rudimentaire begroting kunnen wij ons op hoofdlijnen
vinden. De in het inrichtingsplan beschreven missie en visie voor de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een robuuste
omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te voeren en kan
adviseren bij de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

De uitgangspunten in het richtingsplan zijn herkenbaar als een logisch vervolg op de
gemeenschappelijke regeling van de ODRU. Dit geldt ook voor de ontwerp-
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gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. De rudimentaire begroting is om
globaal een beeld te schetsen van de betaalbaarheid van de nieuwe omgevingsdienst, maar
geeft nog geen inzicht in de hoogte van de bijdrage van de gemeente Stichtse Vecht aan de
Omgevingsdienst Utrecht. Tot slot geeft Routekaart fase 2 het inzicht dat er in fase 2 nog
een aantal belangrijke zaken voor de nieuwe omgevingsdienst worden bepaald.

Fase 2 bevat nog kritische momenten.
Nog niet alle relevante stukken en informatie is beschikbaar. Dat komt in fase 2. Het gaat
onder andere om:

 de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst die de verdeling van de bijdrage
per deelnemer bepaalt;

* verordeningen, regelingen en besluiten die verder invulling geven aan het
functioneren van de nieuwe dienst en de (financiéle) afspraken met de deelnemers;

* inzicht in de risico's voor de komende jaren.

Dit maakt dat er tijJdens fase 2 nog kritische momenten zijn die voor onze gemeente van
belang zijn. Het vaststellingstraject van deze gemeenschappelijke regeling kent een krappe
planning omdat deze in twee ronden langs de raad moet conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen: in de eerste ronde om een zienswijze te vragen en in de
tweede ronde om toestemming te verlenen.

Het gevolg is dat de ontwerp-gemeenschappelijke regeling nu al wel voor zienswijze aan de
raad wordt voorgelegd, maar dat nog niet alle relevante informatie beschikbaar is.

In de tweede ronde moet de raad toestemming geven voor de nieuwe gemeenschappelijke
regeling. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of
het algemeen belang. Om dit te kunnen beoordelen, is het voor de raad cruciaal dat alle
bovengenoemde stukken tijdig beschikbaar zijn. Pas dan kan de raad besluiten om
toestemming te verlenen. Gezien onze besluitvormings-cyclus kunnen wij bij een
gelijkblijvende planning ons besluit over de definitieve Gemeenschappelijke regeling op zijn
vroegst pas op 8 oktober 2025 aan u kenbaar maken.

De raad zal indien nodig de noodzakelijke toestemming afwegen.

In fase 2 ‘richten’ die in 2025 wordt uitgevoerd kunnen er voor gemeente Stichtse Vecht
aantoonbaar ongewenste effecten ontstaan. We geven mee dat de raad in dat geval zal
overwegen of het ongewenste effect zodanig is dat dit het algemeen belang raakt.

Om te voorkomen dat de raad in de positie komt een dergelijke afweging te moeten maken,
is het verzoek om in nauwe samenwerking met de deelnemers op bestuurlijk en ambtelijk
niveau de stukken voor te bereiden. Zoals onze ervaring is met de ODRU, vertrouwen we
erop dat dit zo continueert.
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Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht,

o '/L./

drs. AJ.H.T.H. Reinders drsﬁéL. Heijdra

burgemeester ( gemeentesecretaris/algemeen directeur
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Utrecht door het treffen van de
gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht

Uw kenmerk Verzonden

Uw brief van 24 oktober 2024 Bij antwoord datum, kenmerk en onderwerp vermelden

Geachte Stuurgroep,

Dank voor het toezenden van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht en
de stukken voortkomende uit de eerste fase van het fusietraject.

Allereerst willen we u laten weten dat we verheugd zijn te constateren dat de eerste fase van de
samenwerking tussen de ODRU en de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 succesvol is afgerond.

Wij ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten en daarmee de oprichting van
één krachtige omgevingsdienst binnen de provincie Utrecht die in staat is om de basis milieutaken op
een kwalitatief hoogstaand niveau uit te voeren en te adviseren bij de uitdagingen rondom de fysieke
leefomgeving.

In uw brief van 24 oktober 2024 vraagt u ons in te stemmen met de vorming van één omgevingsdienst
in de provincie Utrecht, met inachtneming van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten:
richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire begroting. U
vraagt ons in te stemmen met de inhoud van de ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht en
daarnaast onze raad de bijgevoegde ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht aan te bieden voor
het kenbaar maken van haar zienswijze aan ons als college.

Als college kunnen we een positief standpunt innemen ten aanzien uw verzoek om te starten met het
uitvoeren van fase 2 “inrichten’, met de intentie per 1 januari 2026 één Omgevingsdienst in de
provincie Utrecht te vormen en zien de verdere uitwerking van fase 2 van de fusie dan ook met
belangstelling tegemoet.



Datum 21 februari 2025
Ons kenmerk 12983810

Als college nemen we een positief standpunt in ten aanzien van de ontwerp Gemeenschappelijke
Regeling Omgevingsdienst Utrecht en de stukken voortkomende uit de eerste fase van het fusietraject
maar wel met de kanttekeningen zoals hieronder verwoord en zoals wij die in de zienswijze van de
raad aan ons hebben meegekregen.

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend. Deze situatie maakt dat voor ons tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat waarin
de kosten alsnog inzichtelijk moeten worden gemaakt. Met name wanneer, als gevolg van een
bepaalde financieringssystematiek, een financieel nadelige situatie ontstaat, kan dit het algemeen
belang zodanig raken dat de raad ons geen toestemming zal verlenen voor het treffen van de
regeling.

Het is daarom dat wij als college van u financiéle zekerheid verwachten alvorens u ons ons in de
tweede ronde definitief om instemming vraagt. Zo verwachten wij dat de verdeling van de kosten
zoals die gemoeid zijn met het uitvoeren van de taken voor de nieuwe Omgevingsdienst in lijn liggen
met de huidige verdeling zoals we die nu kennen bij de RUD Utrecht (verdeelsleutel).

Als college begrijpen wij dat de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst is bedoeld om een
kwaliteitsimpuls te geven aan de dienstverlening en dat dit geen bezuinigingsdoelstelling heeft. Dit
neemt niet weg dat gezien de opgave waar de gemeente voor staat een significante kostenstijging
(los van een kostenstijging als gevolg van indexatie) onwenselijk is dan wel dat daarvoor geen
middelen beschikbaar zullen zijn. In de zienswijzebrief op de programmabegroting 2025 hebben wij
daarvoor ook al aandacht gevraagd bij de RUD Utrecht.

Wij vertrouwen er op dat u alles in het werk zult stellen om kostenstijging tegen te gaan en komt met
een goede verdeelsystematiek.

Graag willen wij u ook meegeven dat de gemeenteraad een zienswijze aan ons heeft overgelegd
betreffende de door u aan ons voorgelegde ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht. U treft deze zienswijze aan in de bijlage. Wij verzoeken u om de zienswijze tot u te nemen en
ons een inhoudelijke reactie te sturen die wij kunnen overleggen aan de raad.

Wij zullen het proces met belangstelling volgen en wensen de programmaorganisatie, de besturen en
alle medewerkers van RUD Utrecht en ODRU veel succes toe in fase 2.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

e

de secretaris, de burgemeester
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Uw brief van - Bij antwoord datum, kenmerk en onderwerp vermelden

Geacht college,

Dank voor het toezenden van de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht.
Met deze brief informeren wij u over onze zienswijze op de voorgestelde regeling.

Allereerst willen we u laten weten dat we verheugd zijn te constateren dat de eerste fase van de
samenwerking tussen de ODRU en de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 succesvol is afgerond. Wij
nemen kennis van het positieve standpunt van het college hierover en de financiéle kanttekening die
het college hierbij plaatst. En zien de verdere uitwerking van fase 2 van de fusie tegemoet. Wij
ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten en daarmee de oprichting van één
krachtige omgevingsdienst binnen de provincie Utrecht die in staat is om de basis milieutaken op een
kwalitatief hoogstaand niveau uit te voeren en te adviseren bij de uitdagingen rondom de fysieke
leefomgeving.

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend. Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat waarin de kosten
alsnog inzichtelijk moeten worden gemaakt. Met name wanneer, als gevolg van een bepaalde
financieringssystematiek, een financieel nadelige situatie ontstaat, kan dit het algemeen belang
zodanig raken dat wij conform de Wet gemeenschappelijke regelingen dan geen toestemming aan u
kunnen verlenen om de regeling te treffen..

Alvorens in de tweede ronde definitief om instemming wordt gevraagd, verwachten wij als raad
financiéle zekerheid. De verdeling van de kosten zoals die gemoeid zijn met het uitvoeren van de
taken voor de nieuwe Omgevingsdienst liggen daarbij in lijn met de huidige verdeling zoals we die nu
kennen bij de RUD Utrecht (verdeelsleutel).
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Datum 23 januari 2025
Ons kenmerk 12983810

Als raad begrijpen wij dat de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst is bedoeld om een
kwaliteitsimpuls te geven aan de dienstverlening en dat dit geen bezuinigingsdoelstelling heeft.

Dit neemt niet weg dat gezien de opgave waar de gemeente voor staat een significante kostenstijging
(los van een kostenstijging als gevolg van indexatie) onwenselijk is dan wel dat daarvoor geen middelen
beschikbaar zullen zijn. In de zienswijzebrief op de programmabegroting 2025 hebben wij daarvoor ook
al aandacht gevraagd bij de RUD Utrecht.

Wij hebben het vertrouwen dat u alles in het werk zult stellen om de stuurgroep ‘Naar Eén
Omgevingsdienst Utrecht’ te bewegen, kostenstijging tegen te gaan en te komen met een goede
verdeelsystematiek waarbij de uitvoering voor toezicht, handhaving en vergunningverlening niet in het
geding komen. In geval er onverhoopt toch sprake zal zijn van een significante stijging van kosten
verzoeken wij het college te kijken naar alternatieven.

Wij willen als gemeente Utrecht graag inzetten op gedeelde belangen en zeggenschap en vertrouwen
ook op een eventuele andere vertegenwoordiging in het DB dan Utrecht of Amersfoort. Verder is het
van belang de opdrachtgeversrol te scheiden van de eigenaarsrol! en daarin expliciet te zijn als het
gaat om extra taken en de daarvoor beschikbare budgetten. Tot slot spreken wij de wens uit om de
mogelijkheid tot burgerparticipatie verankerd te zien in de verdere uitwerking in fase 2 van de fusie,
zodat hiertoe suggesties ter besluitvorming kunnen worden voorgelegd aan de deelnemende
gemeenten in het najaar van 2025.

Wij erkennen de uitdagingen voor de omgevingsdienst die zijn omschreven in de stukken. Voorlopig
constateren we daarbij dat het vooral gaat om de financiéle uitdagingen. Graag zouden we op korte
termijn meer zicht krijgen op de mate waarin extra taken worden afgenomen en hoe deze zich
verhouden tot de kennis en capaciteit aanwezig bij de deelnemende gemeenten in het algemeen en
de gemeente Utrecht in het bijzonder. Tot slot vragen wij extra aandacht voor het toekomstperspectief
voor een robuuste organisatie die met hoge kwaliteit te werk kan gaan voor onze gemeenschappelijke
leefomgeving en zo ook een aantrekkelijke werkgever kan zijn.

Wij zullen het proces met belangstelling volgen en wensen de programmaorganisatie, de besturen en

alle medewerkers van RUD Utrecht en ODRU veel succes toe in fase 2.

Hoogachtend,
Gemeenteraad van Utrecht,

de griffier, de voorzitter,
Miguel Israel Sharon A.M. Dijksma

" Uitleg: De vakinhoudelijk wethouder vervult de opdrachtgeversrol kunnen vervullen (en sturen op de
wijze waarop de ODU bijdraagt aan gemeentelijke doelstellingen) en de wethouder financién de
eigenaarsrol (en sturen op de financiéle gezondheid van de organisatie). Dit draagt bij aan de
belangenafweging in het college en advisering richting de gemeenteraad.
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Uw kenmerk

Datum 30 januari 2025

Onderwerp Zienswijze Ontwerp

Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Utrecht
Bijlage(n)

Beste stuurgroep,

Wij hebben op 24 oktober 2024 van u de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht (GR ODU) ontvangen. Gelijktijdig hebben wij kennis kunnen nemen van de vier eindproducten
van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en
rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024.

Wij maken graag gebruik van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op deze ontwerp GR
ODU namens de gemeenteraad van Utrechtse Heuvelrug.

Wij zijn positief over het voornemen de twee Omgevingsdiensten te laten samen gaan

Allereerst zijn wij verheugd dat de vorming van één Omgevingsdienst in Utrecht een stap dichterbij
komt. Wij hebben op 24 oktober de ontwerp Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht
(GR ODU) ontvangen. Daarbij hebben we kennis kunnen nemen van de vier eindproducten van fase 1
‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en
rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024.

Wij zien het richtingsplan voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht als een goed kader voor een
robuuste Omgevingsdienst die de basistaken milieu ook naar de toekomst toe goed kan uitvoeren.
Indien de uitgangspunten bij de uitwerking zeer nadelig uitpakken voor één of een beperkt aantal
deelnemers dan moet dit effect bespreekbaar gemaakt worden zoals ook in het richtingsplan is
opgenomen. Dit in tegenstelling tot het addendum van 17 oktober 2024.

Naast kwaliteitsvoordeel verwachten wij ook voordeel vanuit synergie

Het is duidelijk dat er veel aandacht wordt besteed aan de kwaliteit van de dienstverlening, wat
essentieel is voor het behalen van duurzame resultaten. In een tijd waarin middelen schaars zijn en de
vraag naar dienstverlening hoog is vinden wij het cruciaal dat we een evenwicht vinden tussen
kwaliteit en doelmatigheid.

Naast kwaliteitsvoordeel verwachten wij ook dat u oog blijft houden voor efficiéntie en effectiviteit van
in te zetten middelen. Wij zien dat onze gemeentelijke begroting onder druk staat om sluitend gemaakt
te worden. We verwachten dan ook dat de Omgevingsdienst zich daarom tot het uiterste inspant om de
kosten te beheersen en daarmee de tarieven reéel te houden.

Het efficiént inzetten van beschikbare middelen zonder in te boeten op de kernwaarden is een
uitdaging die we gezamenlijk moeten aangaan. Concreet vragen wij u:
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e dat de financiéle voordelen van de fusie in beeld worden gebracht én de uitgaven voor
kwaliteitsverbetering daar tegenover en dit niet als een saldo wordt begroot en bewaakt maar
gesplitst.

e dat de uitgaven voor kwaliteitsverbetering kritisch worden afgewogen op nut en noodzaak in
het licht van de financi€le opgaven voor de gemeenten.

Wij vinden het van belang dat nieuwe GR bewaakt dat de financiéle voordelen en
kwaliteitsverbeteringen daadwerkelijk worden gerealiseerd. Wij vragen u om sturing, monitoring en
tussentijdse rapportage hierop om dit te waarborgen.

Wij hebben zorgen over de financiéle bijdrage vanaf 2026

Een punt van zorg is dat er nog géén duidelijkheid is over financi€le gevolgen van de vorming van de
ODU en kosten per deelnemer vanaf 2026. De rudimentaire begroting 2026 geeft een beeld over de
betaalbaarheid van de ODU als geheel. De bijdragen van de deelnemers afzonderlijk staan nog niet
vast. In fase 2, inrichten, wordt de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst bepaald en worden
de concrete financiéle gevolgen duidelijk.

De ontwerpbegroting 2026 ODU wordt pas na het zomerreces van 2025 voor zienswijze aangeboden.
Terwijl wij eerder de raad om toestemming dienen te vragen om deel te nemen aan deze GR. Dit is voor
ons niet acceptabel en wij vragen de Stuurgroep daarom de planning van de ontwerpbegroting naar
voren te halen. Wij hebben een re€le raming van de bijdrage per 2026 nodig waarna we de raad om
toestemming zullen vragen om deel te nemen in deze Gemeenschappelijke regeling ODU.

Als raad beseffen wij dat de voorgenomen vorming van de nieuwe dienst niet is ontstaan vanuit een
bezuinigingsopgaaf. Dit neemt niet weg dat een kostenstijging als gevolg van de nieuwe
omgevingsdienst onwenselijk is, mede in het licht van het ravijnjaar 2026. Vanuit gemeente Utrechtse
Heuvelrug mag maximaal gerekend worden op de ODRU bijdrage plus indexering, aangevuld met de
kosten voor Omgevingswet en projecten. Wij verzoeken de nieuwe omgevingsdienst met dit
voorbehoud rekening te houden bij het opstellen van de Ontwerpbegroting 2026 ODU.

Behouden van betrokkenheid en nabijheid van de huidige ODRU

De Omgevingsdienst opereert als verlengd lokaal bestuur. Nabijheid is een belangrijk punt dat maakt
dat een omgevingsdienst wezenlijk verschilt van adviesbureaus. Wij vinden nabijheid en
betrokkenheid bij de gemeente een wezenlijke waarde die we graag terug zien bij de nieuwe
Omgevingsdienst. De nieuwe Omgevingsdienst is en blijft dan ook dienstverlenend en ondersteunend
van onze inwoners en bedrijven op lokaal niveau. Waarbij het wenselijk is om waar nodig
maatwerkafspraken te maken over kwaliteit, flexibiliteit en snelheid.

Inmiddels is fase 2 van het traject van start gegaan. Wij wensen de projectorganisatie en de Stuurgroep
programma ‘Naar één omgevingsdienst Utrecht’ veel succes met het inrichten van de nieuwe
organisatie en blijven graag op de hoogte van de voortgang hiervan.

Hoogachtend,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrechtse Heuvelrug,

de secretaris, de burgemeester,
P o d{.- - Pra———

Ib

drs. M.].T.H. Havekes G.F. Naafs
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Geacht bestuur,

Hartelijk dank voor het toesturen van de ontwerp- Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Utrecht. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen.

De raad heeft hier op 20 februari 2025 besloten om een zienswijze in te dienen. Met deze brief
informeren wij u hierover.

Wij zijn verheugd te constateren dat de eerste fase van de samenwerking tussen de ODRU en de
RUD Utrecht op 17 oktober 2024 succesvol is afgerond. Wij delen de ambitie voor de oprichting van
één krachtige omgevingsdienst binnen de provincie Utrecht die in staat is om de basis milieutaken op
een kwalitatief hoogstaand niveau uit te voeren en te adviseren bij de uitdagingen rondom de fysieke
Leefomgeving.

Zienswijze

- Eindproducten fase 1 ‘richten’
Afgelopen jaar is een intensief traject doorlopen om de eindproducten fase 1 op te stellen. Op
hoofdlijnen kunnen wij ons vinden in deze stukken. De uitgangspunten in het richtingsplan zijn
herkenbaar als een logisch vervolg op de gemeenschappelijke regeling van de ODRU. Dit geldt ook
voor de ontwerp- regeling Omgevingsdienst Utrecht. De rudimentaire begroting is een nuttige
rekenexcercitie, maar het geeft nog geen inzicht in de kosten die de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht
met zich meebrengen. Tot slot geeft Routekaart fase 2 het inzicht dat er in fase 2 nog een aantal
belangrijke zaken voor de nieuwe omgevingsdienst worden bepaald.
Het gezamenlijke AB wordt gevraagd het richtingsplan vast te stellen als bestuuriijke basis voor de
realisatie van fase 2. Dit laat onverlet dat ook in fase 2 bestuurlijk nog teruggekomen kan worden op
de bestuurlijke uitgangspunten, mochten die tot ongewenste effecten leiden. Wij hechten veel waarde
aan het feit dat er nog een go/no-go moment is in fase 2.

- Fase 2 bevat nog kritische momenten
Nog niet alle relevante stukken en informatie zijn beschikbaar. Dat komt in fase 2. Het gaat hier
bijvoorbeeld om:
o de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst die de verdeling van de bijdrage per
deelnemer bepaalt;
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e verordeningen, regelingen en besluiten die verder invuiling geven aan het functioneren van de
nieuwe dienst en de (financiéle) afspraken met de deelnemers;

e inzicht in de risico’s voor de komende jaren.
Dit maakt dat er tijdens fase 2 nog momenten zijn die voor onze gemeente van belang zijn. De keuze
om de stukken zo voor te leggen, komt voort uit de bestuurlijke ambitie om de nieuwe
omgevingsdienst op te richten binnen deze bestuursperiode. Het vaststellingstraject van een
gemeenschappelijke regeling kent een lange doorlooptijd, omdat deze in twee ronden langs de raad
moet conform de Wet gemeenschappelijke regelingen. In de eerste ronde om een zienswijze te
vragen en in de tweede ronde om toestemming te verlenen. Consequentie is dat de ontwerp- regeling
nu al wel voor zienswijze aan de raad wordt voorgelegd, maar dat nog niet alle relevante informatie
beschikbaar is.

In de tweede ronde moet de raad toestemming geven voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling.
Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang. Om dit te kunnen beoordelen, is het voor de raad cruciaal dat alle bovengenoemde stukken
tijdig beschikbaar zijn. Pas dan kan de raad besluiten om toestemming te verlenen.

Hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend. Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Met name
wanneer, als gevolg van een bepaalde financieringssystematiek, een financieel zeer nadelige situatie
ontstaat, kan dit het algemeen belang zodanig raken dat wij conform de Wet gemeenschappelijke
regelingen geen toestemming aan u verlenen om de regeling te treffen. Gezien de naderende
ravijnjaren is een significante kostenstijging (£10% inclusief indexaties) als gevolg van de nieuwe
omgevingsdienst vanuit gemeente Veenendaal onwenselijk. De raad zal in fase 2 alert blijven ten
aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe dienst. Dit inzicht zal concreet moeten zijn voordat de
raad toestemming zal verlenen voor het treffen van de nieuwe gemeenschappelijke regeling.

- De raad zal indien nodig de benodigde toestemming afwegen
In fase 2 ‘richten’ die in 2025 wordt uitgevoerd kunnen er voor gemeente Veenendaal aantoonbaar
ongewenste effecten ontstaan. We geven mee dat de raad in dat geval zal overwegen of het
ongewenste effect zodanig is dat dit het algemeen belang raakt.
Om te voorkomen dat de raad in de positie komt dat een dergelijke afweging aan de orde is, is het
verzoek om in nauwe samenwerking met de deelnemers op bestuurlijk en ambtelijk niveau de stukken
voor te bereiden. Gezien de samenwerking zoals wij die kennen met de ODRU mogen we verwachten
dat dit ook gebeurt.

Vragen?
Heeft u nog vragen, neemt u dan contact op met E.C. den Hengst, bereikbaar op telefoonnummer
+31614430636. Ook kunt u een e-mail sturen naar esther.den.hengst-meijer@veeréndaal.nl

Griffier

Raadhuisplein 1 » 3901 GA Veenendaal « Postbus 1100 - 3900 BC Veenendaal
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fase 2 en Rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024.

2. Inte stemmen met de inhoud van de ontwerp-Gemeenschappelijke regeling voor de
voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

3. De raad voor te stellen de bijgevoegde zienswijze te geven over de ontwerp-

Gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in

de provincie Utrecht.
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B. Inleiding

Inleiding

Op 7 december 2023 hebben de gezamenlijke algemeen besturen van de Omgevingsdienst regio
Utrecht (ODRU) en de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht besloten om te starten met het
traject om te komen tot één robuuste omgevingsdienst voor de hele provincie Utrecht.

In de afgelopen periode hebben de omgevingsdiensten in onze provincie, de ODRU en de RUD
Utrecht, het initiatief genomen om de oprichting van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht voor
te leggen. Gedurende de verkenning naar de meerwaarde van één omgevingsdienst in de provincie
zijn informatieavonden georganiseerd waarin u bent geinformeerd.

De route om tot één omgevingsdienst voor Utrecht te komen is beschreven in de ‘Routekaart naar één
Omgevingsdienst in Utrecht’ (december 2023). De route bestaat uit drie fasen: richten, inrichten en
verrichten.

In dit collegevoorstel worden de eindproducten van fase 1 ‘richten’ van de Routekaart, zoals die zijn
vastgesteld in de gezamenlijke algemeen bestuursvergadering van 17 oktober 2024, toegelicht. Alle
colleges in de provincie Utrecht wordt nu gevraagd om in te stemmen met de uitvoering van fase 2
(inrichten) en de ontwerp Gemeenschappelijke regeling. Daarnaast wordt gevraagd de ontwerp
Gemeenschappelijke regeling ter zienswijze aan hun gemeenteraad/provinciale staten voor te leggen.

Tussen 11 april 2025 en 6 oktober 2025 volgt conform de Wet gemeenschappelijke regelingen
nogmaals een traject waarbij de gemeenteraad om toestemming wordt verzocht om de definitieve
regeling daadwerkelijk te treffen.

Beoogd resultaat
Het goedkeuren van het kader en de koers, die de ODRU, de RUD Utrecht en de 27 beoogde
deelnemers, gaan bij de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst in Utrecht.

Door de ontwerp Gemeenschappelijke regeling nu aan de gemeenteraad voor te leggen wordt de
gelegenheid geboden zienswijzen te geven op de juridische basis van de nieuw op te richten
omgevingsdienst (GR ODU).

Argumenten

1.1 Gezamenlijk vormen het Richtingsplan, de Rudimentaire begroting, de Routekaart

fase 2 en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling het kader en de koers die de ODRU, de RUD
Utrecht en de 27 beoogde deelnemers willen gaan bij de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst in
Utrecht.

Richtingsplan

Het Richtingsplan heeft als doel de kaders te scheppen waarbinnen de nieuwe omgevingsdienst wordt
opgericht. Deze kaders - in de vorm van missie, visie en bestuurlijke, organisatorische en financiéle
uitgangspunten - vormen de basis voor de inrichting en de verdere doorontwikkeling van de
Omgevingsdienst Utrecht. Elementen uit het Richtingsplan komen terug in de Rudimentaire begroting,
de Routekaart voor fase 2 ‘inrichten’ en de ontwerp Gemeenschappelijke regeling.

Rudimentaire begroting
Het doel van de rudimentaire begroting is een beeld te schetsen van de betaalbaarheid van de nieuwe
organisatie, zonder dat alle gegevens van de nieuwe dienst al zijn bepaald.
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Ook is er een vergelijking gemaakt van de nieuwe bijdrage versus de huidige bijdrage van de
deelnemers. Basis voor de rudimentaire begroting waren de laatst vastgestelde begrotingen (2024)
van beide huidige omgevingsdiensten.

De daadwerkelijke hoogte van de bijdrage per deelnemer voor 2026 wordt berekend in de ontwerp
Programmabegroting 2026 die in fase 2 zal worden opgesteld.

In fase 2 ‘inrichten’ wordt ook de keuze voor de nieuwe financieringssystematiek uitgewerkt. De
Kadernota 2026 en de ontwerp Programmabegroting 2026, die in fase 2 worden opgesteld, worden in
april 2025 voor zienswijzen opengesteld.

Routekaart fase 2

De Routekaart voor fase 2 ’inrichten’ schetst de contouren van de stappen en activiteiten voor de
verdere inrichting van de nieuwe omgevingsdienst en beschrijft hoe deze gedekt worden. Tijdens fase
2 van het traject worden keuzes gemaakt over hoe de primaire processen en bedrijfsvoering worden
ingericht. Dit gebeurt op basis van de inhoudelijke uitgangspunten die in fase 1 zijn geformuleerd in
het Richtingsplan.

Ontwerp- Gemeenschappelijke regeling

De ontwerp- Gemeenschappelijke regeling vormt de benodigde juridische basis voor de
samenwerking en creéert één rechtspersoon voor de uitvoering van taken. De bedoeling is om de
nieuwe gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht op te richten en na juridische en
financiéle afhandeling de beide bestaande gemeenschappelijke regelingen (ODRU en RUD Utrecht)
op te heffen. De gemeenteraad heeft het recht op zienswijze op de ontwerp- Gemeenschappelijke
regeling.

1.2 Een omgevingsdienst in de provincie Utrecht draagt bij aan een gelijker speelveld voor inwoners
en bedrijven voor de hele provincie Utrecht.

Het is onwenselijk dat er verschillende handhavingsstrategieén worden toegepast bij de verschillende
bevoegde gezagen. Ook is het onwenselijk dat een vergunning op de ene plek wel wordt toegestaan,
en op de andere niet, zonder dat de omgevingskenmerken dat verklaren. Eenheid en
voorspelbaarheid in de uitvoering van taken is gewenst met het oog op het level playing field. In
principe wordt dit alles geborgd door de regionaal vastgestelde uniforme Uitvoerings- en
handhavingsstrategie milieu. Verwacht wordt dat het onderbrengen van alle milieutaken bij één
omgevingsdienst de uniformiteit positief zal beinvloeden.

1.3 Eén robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht verhoogt en waarborgt de

kwaliteit van de taakuitvoering.

De oprichting van één omgevingsdienst voor Utrecht zorgt voor een noodzakelijke kwaliteitsimpuls en
biedt continuiteit in de uitvoering van de taken die bij de omgevingsdiensten zijn belegd. Het levert
zekerheid voor de kwaliteit in de uitvoering van het werk waarmee een betere kwaliteit van de
leefomgeving in de provincie Utrecht wordt bewerkstelligd.

1.4 Een omgevingsdienst die congruent is met het werkgebied van de provincie, de GGD en de
Veiligheidsregio kan slagvaardiger functioneren.

De omgevingsdienst en de deelnemers hebben op deze wijze zo min mogelijk gemeenschappelijke
regelingen om mee af te stemmen. De samenhang tussen regiopartners op alle inhoudelijke dossiers
biedt de mogelijkheid om opgaven samen efficiént en effectief aan te pakken. Op dit moment is er
geen sprake van logica in het geografisch werkgebied van de huidige twee omgevingsdiensten; de
verdeling past niet bij de identiteit van het werkgebied. De samenvoeging van de diensten heft deze
versnippering op. Dit merken inwoners en bedrijven en levert gemeenten, provincie en regiopartners
slagkracht op om complexere vraagstukken samen aan te pakken. Inwoners kunnen voortaan bij één
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regionale dienst terecht voor milieu gerelateerde overlast (bijv. geuroverlast, geluidsoverlast,
lichthinder, etc.) ongeacht in welke gemeente dit binnen de provincie Utrecht veroorzaakt wordt.

1.5 Het samenvoegen van de twee diensten zorgt er voor dat de provincie en gemeenten in

Utrecht een omgevingsdienst hebben die voldoet aan de landelijke eisen voor robuustheid.

Indien de deelnemers niet instemmen met de vorming van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht zal het
moeilijker zijn voor de twee huidige omgevingsdiensten om te voldoen aan de robuustheidscriteria die
landelijk bepaald zijn (namelijk: organisatorische stabiliteit, kwaliteit en continuiteit van
dienstverlening, transparantie en verantwoording, regionale maatwerk en integratie, juridische en
beleidsmatige randvoorwaarden).

Door in te stemmen met de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht kan automatisch beter
voldaan worden aan de robuustheidscriteria.

1.6 Stijgende kosten kunnen beter worden beheerst.

De Omgevingsdienst Utrecht kan de stijgende kosten als gevolg van ontwikkelingen zoals
veranderende wet- en regelgeving en landelijk beleid, en groeiende complexiteit in het werkveld beter
beheersen. De meerkosten zijn te beperken, omdat projecten niet in tweevoud hoeven worden
uitgevoerd. Door bundeling van kennis wordt ook de kwaliteit beter, doordat experts hun kennis met
elkaar delen. Overheidsfinancién worden op deze manier effectiever en efficiénter benut.

Met het oog op de inhoudelijke keuzes die gemeenten mogelijk moeten maken door financiéle krapte
in 2026 is, op verzoek van de bestuurders, ook een doorrekening gemaakt in de rudimentaire
begroting van wat een eventuele bezuiniging van 5% op de afgenomen taken kan betekenen.

1.7 Complexe vraagstukken kunnen beter worden opgepakt.

Door de bundeling van complexe vraagstukken is er meer ruimte om experts op een specifiek gebied
aan te stellen, wat nodig is om die complexe vraagstukken aan te kunnen. Bijvoorbeeld op het gebied
van stikstof, zeer zorgwekkende stoffen en het doorontwikkelen van de risico-gerichte werkwijze.
Daardoor wordt direct de robuustheid van de omgevingsdienst vergroot en de kwetsbaarheid in de
dienstverlening verkleind.

1.8 Een robuuste omgevingsdienst draagt bij aan het vinden en behouden van goed personeel in een
krappe arbeidsmarkt.

In deze tijd is goed en vast personeel lastig te vinden. Eén robuuste omgevingsdienst kan zich
profileren in de arbeidsmarkt. Robuust betekent een beperking van de kwetsbaarheid, en vergroting
van betrouwbaarheid en continuiteit. De nu bestaande kwetsbare en dunne bezetting op enkele
specialistische functies in zowel primaire als overhead-taken maakt plaats voor een robuustere
invulling met meer kwaliteit. Door de ruimte om mensen op parttime functies te kunnen aannemen,
kan goed personeel gebonden worden aan de organisatie.

Ook ontstaat meer ruimte voor doorgroei en interne opleiding van (specialistisch) personeel,

wat de kans vergroot op het binden van goed personeel binnen een krappe arbeidsmarkt. Daarbij kan
de nieuwe organisatie zich ontwikkelen tot een (ndg) interessantere en aantrekkelijkere werkgever.

1.9 Vermindering van taken/uren is beperkt mogelijk.

Deelnemers kunnen de omvang van hun opdracht tot 5% in 2026 verminderen. In fase 2 wordt een
regeling uitgewerkt voor de vraag onder welke voorwaarden gegarandeerd werk verminderd kan
worden en deze regeling wordt gelijktijdig met de financieringssystematiek aangeboden aan de
deelnemers. Er bestaat een inspanningsverplichting voor de nieuwe omgevingsdienst om de
verminderingen kleiner dan 5%, eenmalig in 2026, op te lossen. Dit in het addendum bij het
richtingsplan opgenomen uitgangspunt biedt de mogelijkheid om op taakniveau het aantal uren - als
gevolg van gewijzigde inzichten en/of besparingsopgaven - terug te brengen.
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2.1 Het nu al vaststellen van de voorgestelde ontwerp- Gemeenschappelijke regeling is noodzakelijk
om binnen de huidige bestuursperiode (bestuurlijke wens) tot één robuuste omgevingsdienst in de
provincie Utrecht te komen.

De Wet gemeenschappelijke regelingen stelt verplicht dat de gemeenteraad in twee ronden om
zienswijzen en toestemming moet worden gevraagd. Dit afgezet tegen de tijd die nog beschikbaar is
binnen de huidige bestuursperiode en de planning van de routing van bestuurlijke stukken ontstaat
een zeer krappe planning. Daarom wordt nu in een iets vroeger stadium dan gebruikelijk om
zienswijzen gevraagd.

2.2 De voorgestelde ontwerp-Gemeenschappelijke regeling vormt te samen met het Richtingsplan, de
Rudimentaire begroting en de Routekaart fase 2 het kader en de koers die de ODRU, de RUD Utrecht
en de 27 beoogde deelnemers willen volgen bij de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst in
Utrecht.

De ontwerp- Gemeenschappelijke regeling vormt de benodigde juridische basis voor de
samenwerking en creéert één rechtspersoon voor de uitvoering van taken. De bedoeling is om de
nieuwe Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht op te richten en na juridische en
financiéle afhandeling de beide bestaande gemeenschappelijke regelingen (ODRU en RUD Utrecht)
op te heffen. De gemeenteraad heeft het recht om zienswijzen op de ontwerp-gemeenschappelijke
regeling in te dienen.

2.3 De samenstelling van het bestuur en de stemverhouding wijzigen niet.
De voorgestelde samenstelling van het bestuur is net als bij de ODRU, Algemeen Bestuur, Dagelijks
bestuur en een voorzitter. De stemverhouding blijft in de nieuwe regeling ‘one-man one vote’.

2.4 Eén gezamenlijke rechtspersoon bereikt beter haar doelen.

Steeds meer opgaven voor gemeenten en provincie zijn complex en overstijgen de eigen organisatie.
Voor het aanpakken van de (toekomstige) opgaven is goed personeel, geschikte data en een netwerk
nodig. Eén omgevingsdienst op basis van één gezamenlijke rechtspersoon (GR) kan hierin beter
voorzien dan twee afzonderlijke niet congruente omgevingsdiensten in de provincie.

2.5 De voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de nieuwe Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Bij oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht stappen de deelnemers gezamenlijk in de
gemeenschappelijke regeling (GR). Het juridisch kader staat beschreven in de nieuwe GR die is
opgesteld aan de hand van de richtlijnen uit de Wet gemeenschappelijke

regelingen. Om flexibiliteit te behouden worden alleen de wettelijke vereisten opgenomen in de
gemeenschappelijke regeling en overige bepalingen in “uitwerkingsregelingen”. De juridische
uitgangspunten zijn:

- De Omgevingsdienst Utrecht bestaat uit gelijkwaardige deelnemers;
- leder lid van het algemeen bestuur heeft één stem; dit geldt ook voor het dagelijks bestuur;
- Er zijn geen gewogen stemmen; dit geldt ook voor het dagelijks bestuur;
- Het quorum in het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur is de helft plus 1 van het aantal
zittende leden;
- Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur beslissen bij meerderheid;
- In het algemeen bestuur geldt een gekwalificeerde meerderheid van drie vierde van de
stemmen voor de vaststelling van de:
o Bijdrageverordening
o Kadernota
0 Begroting(swijziging)
o Wijziging/opheffing/toetreding/uittreding van de GR
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3.1 Voor een goede beeldvorming omtrent de uiteindelijk op te richten nieuwe omgevingsdienst is het
goed om de vier eindproducten in samenhang door de gemeenteraad te laten beschouwen.

Alleen de ontwerp Gemeenschappelijke regeling wordt conform de Wet gemeenschappelijke
regelingen voor zienswijzen opengesteld.

Kanttekeningen

1.1.1 Er zijn risico’s

In het kader van het traject ‘Naar één omgevingsdienst in Utrecht’ zijn de risico’s in kaart gebracht. De
Routekaart fase 2 (hoofdstuk 5) bevat de tot nu toe onderkende risico’s en de mogelijke
beheersmaatregelen. Hierbij is onderscheid gemaakt in de risico’s voor het programma als geheel en
dus voor de nieuwe omgevingsdienst (fase 3 van het traject) en risico’s voor de uitvoering van fase 2
‘inrichten’. Het programmateam zal de risico’s tijdens de uitvoering van fase 2 continu monitoren en
waar nodig bijsturen.

2.3.1 De zeggenschap daalt omdat het totaal aantal deelnemers stijgt van 15 naar 27.
Afstemming en het bereiken van draagvlak voor gezamenlijke doelstellingen zal met 27 OD
deelnemers meer van bestuurders en regievoerders vragen dan met de huidige 15 ODRU
deelnemers. Het kan tegelijk ook posities van deelnemers veranderen, zowel versterken als
verzwakken.

Kijkende naar de toekomst (gefuseerde situatie) kan wellicht meer ambtelijke en bestuurlijke
samenwerking ontstaan tussen meer vergelijkbare gemeenten.

Wanneer gezamenlijke doelen worden gedeeld en afgestemd is het te verwachten dat dit indirect een
positief effect kan hebben op de zeggenschap.

2.5.1 De voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet dan wel aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) zijn nog
niet volledig uitgewerkt.

Dit is het gevolg van de bestuurlijke ambitie om de nieuwe omgevingsdienst op te richten binnen de
bestuursperiode in combinatie met het vaststellingstraject met daarin een zienswijze procedure en
daarna nog een toestemmingsprocedure langs de gemeenteraden (conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen). In de volgende fase, inrichten, wordt de financieringssystematiek
voor de nieuwe dienst bepaald en worden de concrete financiéle gevolgen wel duidelijk.

De raden/staten krijgen in 2025 ook nog de mogelijkheid om zienswijze op de Kadernota 2026 en de
ontwerp Programmabegroting 2026 in te dienen.

De gemeenteraad wordt geadviseerd om een zienswijze in te dienen met de strekking dat,
hoewel de voorgestelde ontwerp- Gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend zijn.

Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Met name wanneer, als
gevolg van een bepaalde financierings-systematiek, een financieel zeer nadelige situatie ontstaat, kan
dit het algemeen belang zodanig raken dat de raad conform de Wet gemeenschappelijke regelingen
kan weigeren om deze toestemming te verlenen.

Gezien het naderende ravijnjaar is een significante kostenstijging (£10% inclusief indexatie) als gevolg
van de nieuwe omgevingsdienst vanuit gemeente Veenendaal onwenselijk. Het betekent echter niet
dat niet fuseren inhoudt dat de kosten niet zullen stijgen in 2026. De verwachting is dat fuseren
uiteindelijk tot minder kosten zal leiden.

Het is verstandig om een kritisch signaal in de zienswijze kenbaar te maken en aan te kondigen dat
gemeente Veenendaal in fase 2 alert zal blijven ten aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe
dienst. Dit inzicht zal concreet moeten zijn voordat de raad toestemming kan verlenen voor het treffen
van de nieuwe gemeenschappelijke regeling.
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C. Verplichte aandachtspunten

Aanpak en uitvoering
Zie raadsvoorstel

Kosten, baten, dekking
Zie raadsvoorstel

Communicatieaspecten

Woordvoeringslijn:

Met dit besluit wordt er ingestemd met de vorming van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht
en met de inhoud van de ontwerp- gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. Eén
omgevingsdienst in de provincie Utrecht verhoogt en waarborgt de kwaliteit van de taakuitvoering. Het
levert voordelen op voor zowel bedrijven, inwoners als deelnemers en zekerheid voor de kwaliteit in
de uitvoering van het werk aan een betere kwaliteit van de leefomgeving in de provincie Utrecht.

Publicatieplicht
Nee

Raadsinformatiebrief
Nee

D. Aanvullende aandachtspunten

Financiéle aspecten
Niet van toepassing

P&O aspecten
Niet van toepassing

Advies of instemming OR
Niet van toepassing
Overeenstemming met LO
Niet van toepassing

Juridische aspecten
Niet van toepassing

Informatie- en automatiseringsaspecten
Niet van toepassing

Overleg gevoerd met adviesraden
Niet van toepassing

Extern-intern overleg gevoerd met
Team FSB

Overige aspecten
Niet van toepassing
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Bijlagen

Raadsvoorstel en raadsbesluit met bijlagen:

1.
2.,

00 ~NOoO Ok W

Aanbiedingsnotitie aan het gezamenlijk AB, d.d. 17-10-2024
Ontwerp Gemeenschappelijke regeling versie 3.0 (a) en artikelsgewijze toelichting
bij ontwerp Gemeenschappelijke regeling (b)

. Richtingsplan versie 3.0

. Rudimentaire begroting versie 3.0

. Routekaart fase 2 ‘inrichten’ versie 3.0

. Stroomschema besluitvorming gemeenschappelijke regeling
. Addendum AB vergadering 17-10-2024

. Ontwerp zienswijze



GEMEEN'I‘!EH! NDAAL

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Veenendaal,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 januari 2025, nummer 2211717

Overwegende dat
de raad de gelegenheid heeft een zienswijze in te dienen op de voorliggende versie van de ontwerp-
Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht;

Gelet op
artikel 35 Wet gemeenschappelijke regelingen;

Besluit

1. Kennis te nemen van de opdracht tot uitvoering van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1 januari
2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier eindproducten van
fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp- gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en
rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024;

2. De bijgevoegde zienswijze te geven over de ontwerp-Gemeenschappelijke regeling voor de
oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

-

Al

l\_\_______..--"'
Peter van Vugt

griffier




GEMEENglIN ENDAAL

RAADSVOORSTEL
Raad 20 februari 2025 Team Leefbaarheid en Veiligheid
Zaaknummer 2211717
Datum 20 februari 2025
Onderwerp Ontwerp- Gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Utrecht
(ODU)
Programma
Inlichtingen bij E.C. den Hengst
Telefoonnummer +31614430636
E-mailadres esther.den.hengst-meijer@veenendaal.nl

Aan de leden van de raad,

Beslispunten

1. Kennis te nemen van de opdracht tot uitvoering van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1
januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis van de vier
eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan, ontwerp- gemeenschappelijke
regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire begroting, alsmede het addendum 17 oktober
2024.

2. De bijgevoegde zienswijze te geven over de ontwerp-Gemeenschappelijke regeling voor de
oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.

Waarom naar de raad?
De raad heeft de gelegenheid om een zienswijze te geven op de ontwerp- Gemeenschappelijke
regeling van de Omgevingsdienst Utrecht (ODU)

Samenvatting

Op 7 december 2023 besloten de gezamenlijke algemeen besturen van de Omgevingsdienst Regio
Utrecht (ODRU) en Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) om te starten met fase 1 van het traject om
één robuuste omgevingsdienst voor de hele provincie Utrecht op te richten.

Op 17 oktober 2024 heeft het gezamenlijk algemeen bestuur de producten uit fase 1 (Richtingsplan,
Rudimentaire begroting, Routekaart fase 2 en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling)
goedgekeurd en ingestemd met de start van fase 2 ‘inrichten’. Het addendum van het gezamenlijke
AB 17-10-2024 bevat een aantal aanvullende afspraken.

In dit raadsvoorstel worden de eindproducten van fase 1 ‘richten’ van de 'Routekaart naar één
robuuste omgevingsdienst in Utrecht’ toegelicht. Samen geven deze eindproducten de kaders van de
nieuwe omgevingsdienst: de koers die de ODRU, de RUD Utrecht en de 27 beoogde deelnemers
willen volgen met de oprichting van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

In de eindproducten is aandacht voor de kansen en risico’s van het traject.

Alle colleges in de provincie Utrecht wordt nu gevraagd om in te stemmen met de uitvoering van fase
2 (inrichten) en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling. Daarnaast wordt gevraagd de ontwerp-
Gemeenschappelijke regeling ter zienswijze aan hun gemeenteraad/provinciale staten voor te leggen
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Tussen 11 april 2025 en 6 oktober 2025 volgt conform de Wet gemeenschappelijke regelingen nog
een traject waarbij de gemeenteraad om toestemming wordt verzocht om de definitieve regeling
daadwerkelijk te treffen.

Tijdens het traject waarbij de gemeenteraad om toestemming wordt verzocht, zijn de financiéle
consequenties voor alle deelnemers in beeld omdat op dat moment de financieringssystematiek is
uitgewerkt en verwerkt zal zijn in de ontwerp Programmabegroting 2026. Ook de Kadernota 2026 en
de ontwerp Programmabegroting 2026 zal in april 2025 voor zienswijzen aan de raad worden
aangeboden.

De start van de taakuitvoering door de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht is voorzien per 1 januari
2026; op dat moment moet het proces van vaststelling conform de Wet gemeenschappelijke
regelingen zijn dooriopen.

De gemeenteraad wordt geadviseerd om een zienswijze in te dienen met de strekking dat,

hoewel de voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend zijn. Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat.

Met name wanneer, als gevolg van een bepaalde financieringssystematiek, een financieel zeer
nadelige situatie ontstaat, kan dit het algemeen belang zodanig raken dat de raad conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen kan weigeren om toestemming te verlenen.

Het is verstandig om dit kritische signaal in de zienswijze kenbaar te maken en aan te kondigen dat
gemeente Veenendaal in fase 2 alert zal blijven ten aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe
dienst.

Inleiding

Op 7 december 2023 hebben de gezamenlijke algemeen besturen van de ODRU en RUD Utrecht
besloten om te starten met het traject om te komen tot één robuuste omgevingsdienst voor de hele
provincie Utrecht.

In de afgelopen periode hebben de omgevingsdiensten in onze provincie, de ODRU en de RUD
Utrecht, het initiatief genomen om de oprichting van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht voor
te leggen. Gedurende de verkenning naar de meerwaarde van één omgevingsdienst in de provincie
zijn informatieavonden georganiseerd waarin u bent geinformeerd.

De route om tot één omgevingsdienst voor Utrecht te komen is beschreven in de 'Routekaart naar één
Omgevingsdienst in Utrecht' (december 2023). De route bestaat uit drie fasen: richten, inrichten en
verrichten.

In dit raadsvoorstel worden de eindproducten van fase 1 'richten’ van de Routekaart, zoals die zijn
vastgesteld in de gezamenlijke algemeen bestuursvergadering van 17 oktober 2024, toegelicht. Alle
colleges in de provincie Utrecht wordt nu gevraagd om in te stemmen met de uitvoering van fase 2
(inrichten) en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling. Daarnaast wordt gevraagd de ontwerp-
Gemeenschappelijke regeling ter zienswijze aan hun gemeenteraad/provinciale staten voor te leggen.

Tussen 11 april 2025 en 6 oktober 2025 volgt conform de Wet gemeenschappelijke regelingen
nogmaals een traject waarbij de gemeenteraad om toestemming wordt verzocht om de definitieve
regeling daadwerkelijk te treffen.

Beoogd resultaat
Het goedkeuren van het kader en de koers waarin de ODRU, de RUD Utrecht en de 27 beoogde
deelnemers gaan bij de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst in Utrecht.

Door de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling nu aan de gemeenteraad voor te leggen wordt de
gelegenheid geboden zienswijzen te geven op de juridische basis van de nieuw op te rechten
omgevingsdienst (GR ODU).



Raadsvoorstel, Onderwerp: Ontwerp- Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU)

zaaknummer 2211717

Argumenten

1.1 Gezamenlijk vormen het Richtingsplan, de Rudimentaire begroting, de Routekaart

fase 2 en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling, het kader en de koers waarin de ODRU, de RUD
Utrecht en de 27 beoogd deelnemers willen gaan bij de oprichting van de nieuwe omgevingsdienst in
Utrecht.

Richtingsplan

Het Richtingsplan heeft als doel de kaders te scheppen waarbinnen de nieuwe omgevingsdienst wordt
opgericht. Deze kaders - in de vorm van missie, visie en bestuurlijke, organisatorische en financiéle
uitgangspunten - vormen de basis voor de inrichting en de verdere doorontwikkeling van de
Omgevingsdienst Utrecht. Elementen uit het Richtingsplan komen terug in de Rudimentaire begroting,
de Routekaart voor fase 2 ‘inrichten’ en de ontwerp- Gemeenschappelijke regeling.

Rudimentaire begroting
Het doel van de rudimentaire begroting is een beeld te schetsen van de betaalbaarheid van de nieuwe
organisatie, zonder dat alle gegevens van de nieuwe dienst al zijn bepaald.

Ook is er een vergelijking gemaakt van de nieuwe bijdrage versus de huidige bijdrage van de
deelnemers. Basis voor de rudimentaire begroting waren de laatst vastgestelde begrotingen (2024)
van beide huidige omgevingsdiensten.

De daadwerkelijke hoogte van de bijdrage per deelnemer voor 2026 wordt berekend in de ontwerp
Programmabegroting 2026 die in fase 2 zal worden opgesteld.

In fase 2 ‘inrichten’ wordt ook de keuze voor de nieuwe financieringssystematiek uitgewerkt. De
Kadernota 2026 en de ontwerp Programmabegroting 2026, die in fase 2 wordt opgesteld, wordt in
april 2025 voor zienswijzen opengesteld.

Routekaart fase 2

De Routekaart voor fase 2 ’inrichten’ schetst de contouren van de stappen en activiteiten voor de
verdere inrichting van de nieuwe omgevingsdienst en beschrijft hoe deze gedekt worden. Tijdens fase
2 van het traject worden keuzes gemaakt over hoe de primaire processen en bedrijfsvoering worden
ingericht. Dit gebeurt op basis van de inhoudelijke uitgangspunten die in fase 1 zijn geformuleerd in
het Richtingsplan.

Ontwerp- Gemeenschappelijke regeling

De ontwerp- Gemeenschappelijke regeling vormt de benodigde juridische basis voor de
samenwerking en creéert één rechtspersoon voor de uitvoering van taken. De bedoeling is om de
nieuwe gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht op te richten en na juridische en
financiéle afhandeling de beide bestaande gemeenschappelijke regelingen {ODRU en RUD Utrecht)
op te heffen. De gemeenteraad heeft het recht op zienswijze op de ontwerp-Gemeenschappelijke
regeling.

1.2 Een omgevingsdienst in de provincie Utrecht draagt bij aan een gelijker speelveld voor inwoners
en bedrijven voor de hele provincie Utrecht.

Het is onwenselijk dat er verschillende handhavingsstrategieén worden toegepast bij de verschillende
bevoegde gezagen. Ook is het onwenselijk dat een vergunning op de ene plek wel wordt toegestaan,
en op de andere niet, zonder dat de omgevingskenmerken dat verklaren. Eenheid en
voorspelbaarheid in de uitvoering van taken is gewenst met het oog op het level playing field. In
principe wordt dit alles geborgd door de regionaal vastgestelde uniforme Uitvoerings- en
handhavingsstrategie milieu. Verwacht wordt dat het onderbrengen van alle milieutaken bij één
omgevingsdienst de uniformiteit positief zal beinvioeden.

1.3 Eén robuuste omgevingsdienst in de provincie Ulrecht verhoogt en waarborgt de

kwaliteit van de taakuitvoering.

De oprichting van één omgevingsdienst voor Utrecht zorgt voor een noodzakelijke kwaliteitsimpuls en
biedt continuiteit in de uitvoering van de taken die bij de omgevingsdiensten zijn belegd. Het levert
zekerheid voor de kwaliteit in de uitvoering van het werk waarmee een betere kwaliteit van de
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leefomgeving in de provincie Utrecht wordt bewerkstelligd.

1.4 Een omgevingsdienst die congruent is met het werkgebied van de provincie, de GGD en de
Veiligheidsregio kan slagvaardiger functioneren.

De omgevingsdienst en de deelnemers hebben op deze wijze zo min mogelijk gemeenschappelijke
regelingen om mee af te stemmen. De samenhang tussen regiopartners op alle inhoudelijke dossiers
biedt de mogelijkheid om apgaven samen efficiént en effectief aan te pakken. Op dit moment is er
geen sprake van logica in het geografisch werkgebied van de huidige twee omgevingsdiensten; de
verdeling past niet bij de identiteit van het werkgebied. De samenvoeging van de diensten heft deze
versnippering op. Dit merken inwoners en bedrijven en levert gemeenten, provincie en regiopartners
slagkracht op complexere vraagstukken samen aan te pakken. Inwoners kunnen voortaan bij 1 dienst
regionale dienst terecht voor milieu gerelateerde overlast (bijv. geuroverlast, geluidsoverlast,
lichthinder etc) ongeacht in welke gemeente dit binnen de provincie Utrecht veroorzaakt wordt.

1.5 Het samenvoegen van de twee diensten zorg!t er voor dat de provincie en gemeenten in

Utrecht een omgevingsdienst hebben die voldoet aan de landelijke eisen voor robuustheid.

Indien de deelnemers niet instemmen met de vorming van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht zal het
moeilijker zijn voor de twee huidige omgevingsdiensten om te voldoen aan de robuustheidscriteria die
landelijk bepaald zijn (namelijk: organisatorische stabiliteit, kwaliteit en continuiteit van
dienstverlening, transparantie en verantwoording, regionale maatwerk en integratie, juridische en
beleidsmatige randvoorwaarden).

Door in te stemmen met de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht kan automatisch beter

voldaan worden aan de robuustheidscriteria.

1.6 Stijgende kosten kunnen beter worden beheerst.

De Omgevingsdienst Utrecht kan de stijgende kosten als gevolg van ontwikkelingen zoals
veranderende wet- en regelgeving en landelijk beleid, en groeiende complexiteit in het werkveld beter
beheersen. De meerkosten zijn te beperken, omdat projecten niet in tweevoud hoeven worden
uitgevoerd. Door bundeling van kennis wordt ook de kwaliteit beter, doordat experts hun kennis met
elkaar delen. Overheidsfinancién worden op deze manier effectiever en efficiénter benut.

Met het oog op de inhoudelijke keuzes die gemeenten mogelijk moeten maken door financiéle krapte
in 2026 is, op verzoek van de bestuurders, ook een doorrekening gemaakt in de rudimentaire
begroting van wat een eventuele bezuiniging van 5% op de afgenomen taken kan betekenen.

1.7 Complexe vraagstukken kunnen beter worden opgepakt.

Door de bundeling van complexe vraagstukken is er meer ruimte om experts op een specifiek gebied
aan te stellen, wat nodig is om die complexe vraagstukken aan te kunnen. Bijvoorbeeld op het gebied
van stikstof, zeer zorgwekkende stoffen en het doorontwikkelen van de risico-gerichte werkwijze.
Daardoor wordt direct de robuustheid van de omgevingsdienst vergroot en de kwetsbaarheid in de
dienstverlening verkleind.

1.8 Een robuuste omgevingsdienst draagt bij aan het vinden en behouden van goed personeel in een
krappe arbeidsmarkt.

In deze tijd is goed en vast personeel lastig te vinden. Eén robuuste omgevingsdienst kan zich
profileren in de arbeidsmarkt. Robuust betekent een beperking van de kwetsbaarheid, en vergroting
van betrouwbaarheid en continuiteit. De nu bestaande kwetsbare en dunne bezetting op enkele
specialistische functies in zowel primaire als overhead-taken maakt plaats voor een robuustere
invulling met meer kwaliteit. Door de ruimte om mensen op parttime functies te kunnen aannemen,
kan goed personeel gebonden worden aan de organisatie

Ook ontstaat meer ruimte voor doorgroei en interne opleiding van (specialistisch) personeel,
wat de kans vergroot op het binden van goed personeel binnen een krappe arbeidsmarkt. Daarbij kan
de nieuwe organisatie zich ontwikkelen tot een (nég) interessantere en aantrekkelijkere werkgever.

1.9 De samenstelling van het bestuur en de stemverhouding wijzigen niet.
De voorgestelde samenstelling van het bestuur is net als bij de ODRU Algemeen Bestuur, Dagelijks
bestuur en een voorzitter. De stemverhouding blijft in de nieuwe regeling ‘one-man one vote’.
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1.10 Eén gezamenlijke rechtspersoon bereikt beter haar doelen.

Steeds meer opgaven voor gemeenten en provincie zijn complex en overstijgen de eigen organisatie.
Voor het aanpakken van de (toekomstige) opgaven is goed personeel, geschikte data en een netwerk
nodig. Eén omgevingsdienst op basis van één gezamenlijke rechtspersoon (GR) kan hierin beter
voorzien dan twee afzonderlijke niet congruente omgevingsdiensten in de provincie.

1.11 De voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de nieuwe Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Verder is de regeling grotendeels identiek aan de huidige gemeenschappelijke regeling van de RUD
Utrecht.

Alternatieven

In het kader van het traject ‘Naar één omgevingsdienst in Utrecht' zijn de alternatieven eerder in beeld
gebracht door middel van een verkenning van de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst in
Utrecht. U bent hierover geinformeerd in december 2023. Hierbij is ingegaan op de problemen die
zich (gaan) voordoen als de ODRU dan wel de RUD Utrecht zelfstandig verder gaat. Daarbij zijn ook
vier oplossingsrichtingen overwogen en afgewogen. Op basis van de tien gestelde criteria kwam de
oplossingsrichting voor één robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht als beste uit de bus.

Kanttekeningen

1.1 Er zijn risico’s

In het kader van het traject ‘Naar één omgevingsdienst in Utrecht’ zijn de risico's in kaart gebracht. De
Routekaart fase 2 (hoofdstuk 5) bevat de tot nu toe onderkende risico’'s en de mogelijke
beheersmaatregelen. Hierbij is onderscheid gemaakt in de risico’s voor het programma als geheel en
dus voor de nieuwe omgevingsdienst (fase 3 van het traject) en risico’s voor de uitvoering van fase 2
‘inrichten’. Het programmateam zal de risico’s tijdens de uitvoering van fase 2 continu monitoren en
waar nodig bijsturen.

1.9 De zeggenschap daalt omdat het totaal aantal deeinemers stijgt van 15 naar 27.
Afstemming en het bereiken van draagvlak voor gezamenlijke doelstellingen zal met 27 OD
deelnemers meer van bestuurders en regievoerders vragen dan met de huidige 15 ODRU
deelnemers. Het kan tegelijk ook posities van deeinemers veranderen, zowel versterken als
verzwakken.

Kijkende naar de toekomst (gefuseerde situatie) kan wellicht meer ambtelijke en bestuurlijke
samenwerking ontstaan tussen meer vergelijkbare gemeenten.

Wanneer gezamenlijke doelen worden gedeeld en afgestemd is het te verwachten dat dit indirect een
positief effect kan hebben op de zeggenschap.

1.11 De voorgestelde gemeenschappelijke regeling voldoet dan wel aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) zijn nog
niet volledig uitgewerkt.

Dit is het gevolg van de bestuurlijke ambitie om de nieuwe omgevingsdienst op te richten binnen de
bestuursperiode in combinatie met het vaststellingstraject met daarin een zienswijze procedure en
daarna nog een toestemmingsprocedure langs de gemeenteraden (conform de Wet
gemeenschappelijke regelingen). In de volgende fase, inrichten, wordt de financieringssystematiek
voor de nieuwe dienst bepaald en worden de concrete financiéle gevolgen wel duidelijk.

De raden/staten krijgen in april 2025 ook nog de mogelijkheid om zienswijze op de Kadernota 2026 en
de ontwerp Programmabegroting 2026 in te dienen.

De gemeenteraad wordt geadviseerd om een zienswijze in te dienen met de strekking dat,
hoewel de voorgestelde ontwerp- Gemeenschappelijke regeling voldoet aan alle eisen uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen, de financiéle gevolgen (en precieze kosten per deelnemer) nog
onbekend zijn.
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Deze situatie maakt dat tijdens fase 2 nog een kritisch moment ontstaat. Met name wanneer, als
gevolg van een bepaalde financierings-systematiek, een financieel zeer nadelige situatie ontstaat, kan
dit het algemeen belang zodanig raken dat de raad conform de Wet gemeenschappelijke regelingen
kan weigeren om deze toestemming te verlenen.

Gezien het naderende ravijnjaar is een significante kostenstijging (+10% inclusief indexatie) als gevolg
van de nieuwe omgevingsdienst vanuit gemeente Veenendaal onwenselijk. Het betekent echter niet
dat niet fuseren inhoudt dat de kosten niet zullen stijgen in 2026. De verwachting is dat fuseren
uiteindelijk tot minder kosten zal leiden.

Het is verstandig om een kritisch signaal in de zienswijze kenbaar te maken en aan te kondigen dat
gemeente Veenendaal in fase 2 alert zal blijven ten aanzien van de betaalbaarheid van de nieuwe
dienst. Dit inzicht zal concreet moeten zijn voordat de raad toestemming kan verlenen voor het treffen
van de nieuwe gemeenschappelijke regeling.

Participatie

Voor het opstellen van de producten voor de nieuwe omgevingsdienst en voor een goede samenhang
tussen deze producten is begin 2024 een programmaaorganisatie ingericht met medewerkers van
zowel de ODRU als de RUD Utrecht.

Deze programmaorganisatie werkte in opdracht van een stuurgroep die bestond uit de voorzitters van
beide algemeen besturen, een DB-lid uit iedere omgevingsdienst en de twee directeuren en de
programmamanager(s) van het programmateam.

In het voorjaar 2024 zijn er twee Webinars voor raads- en statenleden en collegeleden georganiseerd
om hen te informeren over het beoogde proces.

Half juni 2024 volgden er twee bijeenkomsten voor raads- en statenleden over hun rol in het proces en
in de nieuwe omgevingsdienst in Utrecht.

Om tot de missie, visie en bestuurlijke uitgangspunten voor de Omgevingsdienst Utrecht te komen zijn
werkbijeenkomsten georganiseerd voor de algemeen bestuursleden, voor medewerkers uit beide
organisaties en voor de klankbordgroep (bestaande uit regievoerders van de ODRU en RUD Utrecht).

Wat betekent dit besluit voor inwoners?
Er zijn geen directe effecten voor de inwoners.

Aanpak / uitvoering

De oprichting van een gemeenschappelijke regeling waarin de colleges van burgemeester en
wethouders en/of colleges van gedeputeerde staten deelnemen, vergt op grond van de Wet
gemeenschappelijke regelingen een besluitvormingsproces met twee rondes waarin zowel colleges
als raden/staten betrokken zijn (artikel 51 WGR).

Communicatie over dit besluit

Woordvoeringslijn:

Met dit besluit wordt er ingestemd met de vorming van één omgevingsdienst in de provincie Utrecht
en met de inhoud van de ontwerp- gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. Eén
omgevingsdienst in de provincie Utrecht verhoogt en waarborgt de kwaliteit van de taakuitvoering. Het
levert voordelen op voor zowel bedrijven, inwoners als deelnemers en zekerheid voor de kwaliteit in
de uitvoering van het werk aan een betere kwaliteit van de leefomgeving in de provincie Utrecht.

Evaluatie
Niet van toepassing
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Kosten, baten, dekking
Fusietraject (eenmalige kosten)
Het traject “Naar één omgevingsdienst in Utrecht” brengt eenmalige kosten met zich mee.

De nog te maken kosten voor de oprichting en ontwikkeling van een nieuwe omgevingsdienst zijn
€4.973.000,- (beschreven in routekaart fase 2).

Vanuit de provincie en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (I&W) zijn alle bedragen ter
dekking van deze eenmalige kosten €2.640.000,-. Daarnaast zijn verantwoorde besparingen
doorgevoerd voor fase 2, namelijk €1.544.000,-.

Tevens heeft het ministerie van I&W recent een positieve grondhouding uitgesproken en toegezegd
op zoek te gaan naar extra aanvullende financiering ter waarde van €1.000.000,-.

Uiteindelijk blijft er een bedrag van € 789.000,- over dat gedekt kan worden vanuit de vermogens van
beiden diensten, afhankelijk van het wel of niet toekennen van extra middelen vanuit het ministerie
van I&W.

Eventueel zou ook één of beide diensten kunnen besluiten niet de vermogens van de omgevingsdienst
in te zetten, maar deelnemers te laten bijdragen via een eenmalige (project)factuur/bijdrage.

Met deze dekking ontstaat een groot beslag op de bestaande organisaties, doordat de ruimte voor
vervangende inhuur beperkt is en doordat het bestaande weerstandsvermogen moet worden
aangesproken dan wel de deelnemers een projectfactuur ontvangen. Om dit beslag te verminderen is
het ministerie van 1&W met een positieve grondhouding aan het onderzoeken of het mogelijk is meer
middelen ter beschikking te stellen dan de huidige toegezegde middelen van €1.000.000,-.
Voorwaarden voor de middelen zijn bestuurlijke toezegging tot fusie en het bereiken van robuustheid in
het traject voér 1 april 2026, volgens de vastgestelde KPI's en randvoorwaarden voor robuustheid.

In het kader van het interbestuurlijk programma versterking VTH (IBP-VTH) zijn eerder specifieke
uitkeringen (SPUK'’s) beschikbaar gesteld aan omgevingsdiensten. Deze zijn bij de ODRU en de RUD
Utrecht volledig ingezet voor kosten in fase 1, waardoor hieruit voor fase 2 geen middelen meer
resteren.

Structurele effecten (Omgevingsdienst in bedrijf)
De structurele financiéle effecten van de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht komen aan de
orde in fase 2 bij het opstellen van de ontwerp Programmabegroting 2026.

gemeentesecretaris
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Bijlagen

. Aanbiedingsnotitie aan het gezamenlijk AB, d.d. 17-10-2024

. Ontwerp- Gemeenschappelijke regeling versie 3.0 (a) en artikelsgewijze toelichting
bij ontwerp- Gemeenschappelijke regeling (b)

. Richtingsplan versie 3.0

. Rudimentaire begroting versie 3.0

. Routekaart fase 2 ‘inrichten’ versie 3.0

. Stroomschema besluitvorming gemeenschappelijke regeling

. Addendum AB vergadering 17-10-2024

. Ontwerp zienswijze
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Stuurgroep programma Naar één
omgevingsdienst Utrecht
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Ons kenmerk : 1441412 Datum : 21 februari 2025

Onderwerp : Reactie op ontwerp
gemeenschappelijke regeling
Omaevinasdienst Utrecht

Beste leden van de stuurgroep,

Naar aanleiding van uw brief van 24 oktober 2024 laten wij u weten dat wij op 17
december 2024 besloten hebben om
1. in te stemmen met het uitvoeren van fase 2 ‘inrichten’, met de intentie per 1
januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen, op basis
van de vier eindproducten van fase 1 ‘richten’, te weten: richtingsplan,
ontwerp-gemeenschappelijke regeling, routekaart fase 2 en rudimentaire
begroting, alsmede het addendum 17 oktober 2024;
2. in te stemmen met de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de
voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht.
Daarnaast hebben wij de gemeenteraad de gelegenheid geboden om een zienswijze in te
dienen over de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor de voorgenomen oprichting
van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht. De raad heeft op 6 februari 2025
unaniem een zienswijze vastgesteld. Omdat wij de punten uit de zienswijze
ondersteunen, sturen we deze zienswijze integraal aan u door (zie bijlage).
Daarnaast vragen wij om, gezien de recente onduidelijkheden rond de overdracht van
archiefbescheiden van de ODRU naar de deelnemende gemeenten, extra aandacht voor
de op te stellen ‘archiefverordening met bijbehorende regelingen’ zoals die in de
Routekaart fase 2 genoemd wordt. Wij zien graag dat naast de archiefinspecteurs ook
beleidsmedewerkers archief van de gemeenten deel uitmaken van de projectgroep.

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vijfheerenlanden,

de locosecretaris, de locoburgemeester,

Signed By: Stefan Vreeburg <s.vreeburg@vijfheerenlanden.ni> Signed By: Ton van Maanen <t.van.maanen@vijtheerenlanden.nl>
27/02/2025 14:35:13 CET 27/02/2025 17:22:15 CET

ID: d8711558-95d3-46{1-bd6a-24d7cb045db0 ID: d8711558-9503-46f1-bd6a-24d7cb045db0
Auth: Scribble Auth: Scribble

S.N.J. (Stefan) Vreeburg A. (Ton) van Maanen
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Het college van burgemeester en wethouders van
de gemeente Vijfheerenlanden
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Ons kenmerk : 1347283 Datum : 6 februari 2025
Onderwerp : Ontwerp-gemeenschappelijke

regeling Omgevingsdienst

Utrecht

Beste leden van het college,

Wij ontvingen van u de ontwerp-Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Utrecht.
Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen is de gemeenteraad in de gelegenheid
gesteld om een zienswijze in te dienen. Met deze brief informeren wij u over onze
zienswijze op de voorgestelde regeling.

Wij ondersteunen de vorming van één omgevingsdienst voor de gehele provincie Utrecht.
Wij verwachten dat daarmee een omgevingsdienst ontstaat die voldoet aan de landelijke
eisen voor robuustheid. Een omgevingsdienst die in staat is om de (milieu)taken voor
onze gemeente kwalitatief goed uit te voeren, inclusief het adviseren bij de uitdagingen
die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving. Dat er een gelijk speelveld
ontstaat voor alle inwoners en bedrijven voor de hele provincie Utrecht zien wij als
meerwaarde.

U hebt als college geconstateerd dat de voorgestelde ontwerp Gemeenschappelijke
Regeling voldoet aan de eisen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen. Daarover
hebben wij verder geen opmerkingen.

Wel vinden wij dat de financién aandacht verdienen. Uit de stukken valt te lezen dat met
de oprichting van een nieuwe omgevingsdienst beoogd wordt de kwaliteit van de
taakuitvoering te verhogen en te waarborgen. Nadrukkelijk wordt gesteld dat het niet
gaat om bezuinigingen.

Ook al kunnen we ons daar iets bij voorstellen, we missen begrip voor de
bezuinigingsopgave waar de gemeenten (vanwege het ‘ravijnjaar 2026’) voor staan. Een
stijging van de kosten (anders indexering en/of toename van het aantal producten en
diensten dat wordt afgenomen) willen wij voorkomen. Wij geven het college daarom als
opdracht mee de financiéle bijdrage van Vijfheerenlanden voor 2025 als financieel
plafond te hanteren voor 2026 en verder.

Volgens de planning dient u ons na het gezamenlijk Algemeen Bestuur van 18 april 2025
om toestemming te vragen voor het definitief treffen van de gemeenschappelijke
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regeling. Die toestemming dient uiterlijk 6 oktober gegeven te worden. Dat zou
agendering in de raadsvergadering van 25 september 2025 betekenen.

Bij de besluitvorming willen wij de financiéle consequenties kunnen betrekken. Wij
vragen u daarom er bij de Stuurgroep op aan te dringen dat er of eerder een reéle
raming komt van de per 2026 te leveren bijdrage door de gemeente Vijfheerenlanden of
er een gegarandeerde afspraak wordt gemaakt over het plafond voor de bijdrage.

Wij willen graag voorkomen dat onduidelijkheid over de financién een belemmering gaat
zijn voor het geven toestemming voor het treffen van de gemeenschappelijke regeling.

Wij wensen alle betrokkenen veel succes in de volgende fase in het proces van de
vorming van één omgevingsdienst voor de regio Utrecht.

Met vriendelijke groet,
de raad van de gemeente Vijfheerenlanden,

de griffier, de voorzitter,

Signed By: k.goossens@vijfheerenlanden.nl Signed By: s frohlich@vijfheerenlanden.nl
06/02/2025 21:55:04 CET 07/02/2025 01:16:51 CET

ID: fc4b57b6-e776-4840-84a7-194534b28d 19
Auth: Consent

ID: fe4b57b6-e776-4840-84a7-194534b28d 19
Auth: Consent

K.I. (Krista) Goossens S. (Sjors) Froéhlich
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Van: Sjoerd Weijling <s.weijling@wijkbijduurstede.nl>

Verzonden: dinsdag 25 februari 2025 16:46

Aan: Naar 1 omgevingsdienst

Onderwerp: Collegebesluit voorgenomen deelneming ODU en zienswijze raad
Bijlagen: Zienswijze Ontwerp GR ODU GETEKEND.pdf

Categorieén: GR; Vastgelegd in Profit

Geachte Stuurgroep,

Bij deze wil ik u kenbaar maken dat het college van Wijk bij Duurstede heeO ingestemd met de start van fase 2 van
het fusie traject van de ODRU en RUD Utrecht. Daarnaast heeO het college ook ingestemd met de ontwerp
gemeenschappelijke regeling ODU.

In de bijlage is de zienswijze van de gemeenteraad van gemeente Wijk bij Duurstede aan haar college te vinden.

Ik wens u veel succes bij de voortzet,ng van het fusie traject.

Met vriendelijke groet,

Sjoerd Weijling

Beleidsadviseur Milieu en regievoerder ODRU
Fysieke Leefomgeving

Gemeente Wijk bij Duurstede

Werkdagen: ma, di, do, vr




Wijk bij Duurstede, 18 februari 2025 #
*

) . . _ muurstede
Betreft: Zienswijze op de ontwerp-gemeenschappelijke regeling voor
de voorgenomen oprichting van één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht ?

behandeld door: Sjoerd Weijling
toestelnummer: 0614391146
zaaknummer: 878180

e-mailadres: s.weijling@wijkbijduurstede.nl

Geacht college,

Wij zij verheugd te lezen dat fase 1 van het fusietraject succesvol is afgerond door het AB op
17 oktober 2024. Wij willen benadrukken dat wij de missie en visie, zoals benoemd in het
Richtingsplan voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU), onderschrijven. Wij zijn
voorstander van een robuuste omgevingsdienst die aan alle kwaliteitseisen voldoet en beter
in staat is om de complexe opgave op het gebied van de fysieke leefomgeving uit te voeren.

Wij willen wel enkele punten meegeven die ons zorgen baren en waarvoor wij bijzondere
aandacht vragen.

Toestemming toetreding en financiéle duidelijkheid

Volgens de huidige planning worden de colleges van gemeenten en de provincie gevraagd
om vooér 6 oktober 2025 kenbaar te maken of zij gaan deelnemen aan de nieuwe
omgevingsdienst per 1 januari 2026. Voor deze toetreding wordt toestemming gevraagd
aan, in ons geval, de gemeenteraad. Echter, de ontwerpbegroting 2026 van de ODU wordt
pas na het zomerreces aangeboden aan de raden en staten voor zienswijzen. Dit betekent
dat er geen duidelijkheid is over de financiéle situatie in 2026 op het moment dat
toestemming wordt gevraagd aan de gemeenteraad van Wijk bij Duurstede. Gezien de
financiéle situatie van gemeente Wijk bij Duurstede, en andere gemeenten, vinden wij dit
een kwalijke kwestie. Zonder inzicht in de financiéle consequenties van de fusie kan de raad
zijn taak niet goed uitvoeren. Daarom vragen wij om inzicht in de financiéle situatie van 2026
en daarna, voor het zomerreces en voordat de raad medio september 2025 over dit
onderwerp een besluit moet nemen.

Financieel uitgangspunt

Gemeente Wijk bij Duurstede verzoekt om voor 2026 en daarna te rekenen met een bijdrage
van maximaal 95% ten opzichte van de deelnemersbijdrage van 2025. Dit is niet terug te
vinden in de rudimentaire begroting. Concreet verzoeken wij de ODU een begroting voor
2026 neer te leggen die resulteert in een minimale reductie van 5% in de bijdrage van Wijk
bij Duurstede. Wij begrijpen dat de fusie niet voortkomt uit een bezuinigingsopgave, maar



uit een robuustheidsopgave. Wij verwachten echter wel dat de omgevingsdienst
meebeweegt met de financiéle situatie van haar opdrachtgevers.

Ook roepen wij op om de verdeelsleutel te baseren op één decimaal achter de komma.
Hiermee wordt de verdeelsleutel representatiever voor de werkelijke kosten die in naam van
de betreffende gemeente wordt gemaakt. Ook wordt voorkomen dat gemeenten en de
provincie onterecht significante kosten betalen die voortkomen uit de afronding van de
verdeelsleutel.

Financiéle risico’s fusie

De financiéle consequenties van de fusie zijn op dit moment nog niet volledig te overzien.
Gezien de financiéle situatie van de gemeente Wijk bij Duurstede achten wij het onwenselijk
dat eventuele meerkosten (bv meerjarige frictiekosten) op de gemeente worden
afgewenteld. Wij dringen erop aan dat eventuele extra kosten als gevolg van de fusie
worden gedragen door de Omgevingsdienst Utrecht (ODU) en niet leiden tot een hogere
financiéle bijdrage van de gemeente.

Nabijheid

De Omgevingsdienst opereert als een verlengd lokaal bestuur. Een belangrijk punt dat de
Omgevingsdienst onderscheidt van adviesbureaus is de nabijheid en de medezeggenschap.
De nieuwe ODU kent naar verwachting 27 deelnemers, terwijl de ODRU, waar de gemeente
Wijk bij Duurstede momenteel aan deelneemt, er 15 kent. Dit betekent bijna een
verdubbeling in het aantal deelnemers. Wij willen aandacht vragen voor het behouden van
de nabijheid van de nieuwe omgevingsdienst. Wij verzoeken om bijzondere aandacht voor
de lokale betrokkenheid en ondersteuning van inwoners en bedrijven. Waar nodig moet er
ruimte blijven voor maatwerkafspraken.

Mocht u vragen hebben over de zienswijze van de gemeente Wijk bij Duurstede, dan kunt u
contact opnemen met Sjoerd Weijling via: s.weijling@wijkbijduurstede.nl.

Met vriendelijk.e'g'faét, 7

Namen;-dé gemeenté'raad van Wijk bij Duurstede,
o

o Voorz ,

J.P7 de Groot I.P. Meerts




v =)
"0'51 P\‘\

gemeente
WOERDEN
Blekerijlaan 14
College van burgemeester en wethouders 3447 GR Woerden
Postbus 45
3440 AA Woerden
Telefoon 14 0348
Fax (0348) 42 84 51
gemeentehuis@woerden.nl
www.woerden.nl
BTW-nummer
Onderwerp: NL0017.21.860.B.02
Zienswijze voorgenomen oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht é((;l;;’;‘;fmer
door het treffen van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht IBAN-nummer
NL41BNGH0285009672
Uw Kenmerk: Uw brief van: 24 oktober 2024 Datum: 27 januari 2025
geregistreerd onder nr.: D/24/
Documentnr.:D/24/161656 Behandeld door / doorkiesnummer:
Zaaknr.: Z/23/065361 |. Burger / 0348-428795

Geacht College,

U heeft ons het ‘Voorstel oprichting één omgevingsdienst in de provincie Utrecht door het treffen van
de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht’ met bijbehorende stukken toegezonden.

Conform de Wet op de gemeenschappelijke regelingen heeft u de raad de gelegenheid geboden om
een zienswijze te geven op de ontwerpregeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU). En deze zienswijze
kenbaar te maken aan het college. Hierbij ontvangt u onze zienswijze.

Algemeen

Formeel ligt nu de ontwerp-regeling Omgevingsdienst Utrecht voor, feitelijk gaat het vooral om het
samengaan van de huidige twee omgevingsdiensten tot één omgevingsdienst. Het voornemen tot de
oprichting van één nieuwe omgevingsdienst waarbij de bestaande omgevingsdienst RUD en ODRU
samengaan, is een ingrijpend besluit voor deze twee diensten. Het initiatief voor deze samenvoeging
is afkomstig van beide diensten. Het traject ‘Naar één Omgevingsdienst Utrecht’ wordt ook getrokken
door beide diensten. Dit betekent dat er vanuit de beide diensten draagvlak is voor dit besluit.

We ondersteunen het samengaan van de beide omgevingsdiensten, mits bij de latere
besluitvorming over het verlenen van toestemming voor het oprichten van de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht wordt toegelicht dat aan de onderstaande voorwaarden wordt
voldaan:

* De kwaliteit van diensten van de huidige ODRU moet in de nieuwe omgevingsdienst
gegarandeerd zijn;

* Er zo spoedig als mogelijk, maar in ieder geval vo6r het verlenen van toestemming,
duidelijkheid komt over de financiéle gevolgen en risico’s voor de komende 5 jaar van het
samengaan van de beide diensten voor de aangesloten gemeenten;

* Het oprichten van de nieuwe omgevingsdienst mag geen meerkosten voor de aangesloten
gemeenten opleveren. En er is daarnaast inzicht waar en hoe de kosten voor de aangesloten
gemeenten eventueel verlaagd kunnen worden.



Wij vinden het positief te lezen dat fase 1 door het gezamenlijk Algemeen Bestuur van de ODRU en
van de RUD Utrecht op 17 oktober 2024 is afgerond. De in het inrichtingsplan beschreven missie en
visie voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht (ODU) onderschrijven wij. Ook wij willen een robuuste
omgevingsdienst die in staat is de milieu-basistaken kwalitatief goed uit te voeren en kan adviseren bij
de uitdagingen die er liggen op het gebied van de fysieke leefomgeving.

We hebben voor het vervolgtraject onderstaande voor ons belangrijke aandachtspunten:

Eindproducten fase 1 ‘richten’ zijn helder en duidelijk

Afgelopen jaar is een intensief traject doorlopen om de eindproducten fase 1 op te stellen. Op
hoofdlijnen kunnen wij ons vinden in deze stukken. De uitgangspunten in het richtingsplan zijn
herkenbaar als een logisch vervolg op de gemeenschappelijke regeling van de ODRU. Dit geldt ook
voor de ontwerp-regeling Omgevingsdienst Utrecht. Op de ontwerp-regeling hebben wij geen
opmerkingen. De rudimentaire begroting is een nuttige rekenexercitie, maar het geeft nog geen inzicht
in de kosten die de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht met zich meebrengen. Tot slot geeft Routekaart
fase 2 het inzicht dat er in fase 2 nog een aantal belangrijke zaken voor de nieuwe omgevingsdienst
wordt bepaald.

Fase 2 bevat nog kritische momenten.
Nog niet alle relevante stukken en informatie zijn nu beschikbaar. Die komen in fase 2. Het gaat hier
vooral om;
e de financieringssystematiek voor de nieuwe dienst die de verdeling van de bijdrage per
deelnemer bepaalt;
e verordeningen, regelingen en besluiten die verder invulling geven aan de governance van de
nieuwe dienst en de (financiéle) afspraken met de deelnemers;
e inzicht in de risico's voor de komende jaren.

Dit maakt dat er tijdens fase 2 nog kritische momenten zijn die voor onze gemeente van belang zijn.
De keuze om de stukken zo voor te leggen, komt voort uit de bestuurlijke ambitie om de nieuwe
omgevingsdienst op te richten binnen deze bestuursperiode. Het vaststellingstraject van een
gemeenschappelijke regeling kent een lange doorlooptijd, omdat deze in twee ronden langs de raad
moet conform de Wet gemeenschappelijke regelingen. In de eerste ronde om een zienswijze te
vragen en in de tweede ronde om toestemming te verlenen. Consequentie is dat de ontwerp-regeling
nu al wel voor zienswijze aan de raad wordt voorgelegd, maar dat nog niet alle relevante informatie
beschikbaar is.

In de tweede ronde moet de raad toestemming geven voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling.
Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang. Om dit te kunnen beoordelen, is het voor de raad cruciaal dat alle relevante stukken tijdig
beschikbaar zijn, zoals;
e de (ontwerp) begroting 2026 en bijdrageverordening Omgevingsdienst Utrecht;
e zoveel mogelijk kwantitatief inzicht in de risico’s van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht voor
de komende 5 jaar;
e belangrijke regelingen voor de governance van de Omgevingsdienst Utrecht en haar
deelnemers, zoals de uittredingsregels.
Deze stukken hebben wij nodig om tot een afgewogen besluit te kunnen komen over het verlenen van
de toestemming om de nieuwe gemeenschappelijke regeling aan te gaan.

De raad maakt afweging alvorens te besluiten over de benodigde toestemming

In fase 2 ‘richten’ die in 2025 wordt uitgevoerd, kunnen er voor gemeente Woerden aantoonbaar
ongewenste effecten ontstaan. We geven mee dat de raad in dat geval zal overwegen of het
ongewenste effect zodanig is dat dit het algemeen belang raakt.



Om te voorkomen dat de raad in de positie komt dat een dergelijke afweging aan de orde is, is het
verzoek om in nauwe samenwerking met de deelnemers op bestuurlijk en ambtelijk niveau de stukken
voor te bereiden. Gezien de samenwerking zoals wij die kennen met de ODRU mogen we verwachten
dat dit ook gebeurt.

Garantie geen extra verhoging van de bijdrage voor de gemeente vanaf 2026

Gezien de financiéle middelen van de gemeente Woerden en met het oog op het ravijnjaar 2026 is
een kostenstijging als gevolg van de nieuwe omgevingsdienst ongewenst. Vanuit gemeente Woerden
mag maximaal gerekend worden op de ODRU bijdrage over 2025 plus indexering. Wij willen de
garantie dat nieuwe omgevingsdienst hier rekening mee houdt bij het opstellen van de
ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst Utrecht en de financiéle stukken voor de daarop volgende
jaren.

Zorg; zienswijze begroting 2026 en bijdrageverordening komen na besluit toestemming te
verlenen
Een punt van zorg is dat er te laat duidelijkheid is over financiéle gevolgen van de fusie en kosten per
deelnemer vanaf 2026. In de planning lezen wij dat de gemeenteraad na het gezamenlijk Algemeen
Bestuur van 18 april 2025 om toestemming wordt gevraagd toe te treden tot de gemeenschappelijke
regeling. Toestemming geven kan tot medio september 2025.
Echter, de Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst Utrecht wordt pas na het zomerreces 2025 voor
zienswijze aangeboden aan de raden/staten. Dit betekent dat wij nog geen duidelijkheid hebben over
de financiéle gevolgen van de fusie op het moment dat we toestemming moeten geven. Zoals eerder
in deze zienswijze aangegeven kunnen wij als raad dan niet de afweging maken om toestemming
voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling te verlenen. Wij vragen daarom de planning aan te
passen.
Concreet vragen wij om;
e eerder een reéle raming te geven van de bijdrage per 2026 en verder. Wij willen hier inzicht in
hebben uiterlijk op het moment dat de raad in april 2025 om toestemming wordt gevraagd;
e én dat een aantal cruciale uitgangspunten die van belang zijn voor de deelnemersbijdrage op
te nemen in de gemeenschappelijke regeling. Op deze wijze borgen we in ieder geval op
hoofdlijnen wat de deelnemers kunnen verwachten in de begroting 2026 en verder.

Hanteer de meerwaarde als indicator voor het succes nieuwe Omgevingsdienst Utrecht

In het richtingsplan is benoemd wat de meerwaarde is van het oprichten van de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht. Als deelnemer hopen we dat we deze meerwaarde de komende jaren ook
gaan ervaren. Ons verzoek is daarom om de genoemde punten onder meerwaarde om te zetten in
indicatoren die gebruikt kunnen worden om de komende jaren te monitoren of en hoe deze
meerwaarde behaald is.

Bezuinigingen ook voor nieuwe Omgevingsdienst Utrecht aandachtspunt

De vorming van één omgevingsdienst Utrecht is niet ingegeven vanuit een bezuinigingsopgave.
Echter, zoals ook bekend is bij de ODRU en de RUD, hebben de gemeenten in 2026 te maken met
een ravijnjaar. We ontkomen er niet aan om daarbij ook kritisch naar de gemeenschappelijke
regelingen te kijken. Dit geldt ook voor de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Wij hebben de verwachting dat de nieuwe grotere dienst meer mogelijkheden heeft om efficiénter te
werken. Het verzoek is om hier bij de inrichting en keuzes van processen rekening mee te houden.
Naast de interne bedrijfsvoering denken we ook aan doorontwikkeling van het gebruik van data om
scherper te kunnen prioriteren en slimmer te werken bij bijvoorbeeld toezicht en handhaving. Dit helpt
ook de gemeente om scherpere keuzes te kunnen maken in het uitvoeringsprogramma.

Tot slot, zoals ook al is opgenomen in onze zienswijze op de Kadernota 2026 van de ODRU; maak
transparant wat de inspanningen en resultaten zijn om kosten te besparen. Van de ODRU en de in
oprichting zijnde nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.



Het worden drukke jaren voor beide omgevingsdiensten

In 2025 moet een enorme hoeveelheid werk verzet worden om vanaf 1 januari 2026 van start te gaan
met de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht. De strakke planning komt voort uit de begrijpelijke wens om
binnen deze bestuursperiode tot een definitief besluit te komen. Het is echter geen noodzaak. We
geven alle betrokken bij dit traject mee; ‘zorgvuldigheid gaat voor snelheid’.

Wij wensen u succes met de verdere voorbereiding van de oprichting van de nieuwe Omgevingsdienst
Utrecht.

Wij verzoeken u om deze zienswijze vé6r 3 maart naar de Stuurgroep naar één Omgevingsdienst

Utrecht te sturen. En de Stuurgroep te verzoeken om deze zienswijze mee te nemen in de
besluitvorming.

Namens de gemeenteraad,

; .J.H. Molkenboer d_rs. F.E.
voorzitter griffier
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Geachte Stuurgroep,

Hierbij heb ik het genoegen om u de zienswijze van onze raad over voorgenomen oprichting van één
Omgevingsdienst Utrecht toe te sturen. We worden graag geinformeerd over de afhandeling van deze
zienswijze.

Wij wensen u succes met de verdere voorbereiding van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht.

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders,

/

drs. M.H. Brander A l}lo thoek

gemeentesecretaris locoburgemeester
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M25.005 - Motie Robuuste Omgevingsdienst Utrecht

De gemeenteraad van Zeist, in vergadering bijeen op 11 februari 2025, in behandeling het
voorstel Zienswijze gemeenschappelijke regeling één Omgevingsdienst in Utrecht (RV25.008).

Constaterende dat:
- De missie van de Omgevingsdienst Utrecht is: een gezonde, veilige en duurzame provincie Utrecht,
nu en in de toekomst;

- één robuuste omgevingsdienst in de provincie Utrecht de kwaliteit van de taakuitvoering kan
verhogen en waarborgen, kan bijdragen aan de kwaliteit van de leefomgeving in de provincie Utrecht
en slagkracht kan opleveren om complexere vraagstukken aan te pakken;

- door het samengaan ook meer ruimte ontstaat om experts op specialistische terreinen aan te
stellen, zoals op het gebied van stikstof, zeer zorgwekkende stoffen en het door ontwikkelen van de
risico-gerichte werkwijze;

- door het samengaan de stijgende kosten als gevolg van veranderende wet- en regelgeving en
landelijk beleid en de groeiende complexiteit beter kunnen worden beheerst en meerkosten kunnen
beperkt.

Overwegende dat:

- ook de gemeenten in de provincie Utrecht worstelen om hun begroting sluitend te krijgen als gevolg
van teruglopende financiering van het Rijk (het ravijnjaar) en daarom ook aan gemeenschappelijke
regelingen taakstellingen opleggen;

- het onwenselijk is als een succesvolle fusie van de omgevingsdiensten onder druk zou komen door
een te grote nadruk op het realiseren van bezuinigingen.

Roept het College op:

Vanuit Zeist in de samenwerking via Omgevingsdienst Utrecht te blijven benadrukken wat de
doelstellingen zijn voor de fusie en er voor te waken dat een financiéle discussie niet te dominant
wordt en afbreuk doet aan de kwaliteit van de taakuitvoering, de verhoging van de slagkracht en
versterking van de kwaliteit van de leefomgeving.

En gaat over tot de orde van de dag.

Gerard van Vliet, Alexander Pieters Ruben Pattiasina
GroenlLinks VVD D66
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Aan de stuurgroep van het Programma naar een Omgevingsdienst
Per email verzonden aan: naarlod@ODRU .nl

Datum 12-02-2025 Ons kenmerk 664402
Uw kenmerk
Bijlage(n) Behandeld door H. Kuijer-Franken

Oprichting nieuwe
Onderwerp omgevingsdienst voor heel de Portefeuillehouder Wethouder Catsburg
provincie Utrecht

Geachte leden van de Stuurgroep,

In januari 2025 hebben wij de gemeenteraad in kennis gesteld van de opdracht tot uitvoering van fase 2
‘inrichten’ met de intentie per 1 januari 2026 één Omgevingsdienst in de provincie Utrecht te vormen. Daartoe
heeft u een ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 1 Omgevingsdienst Provincie Utrecht opgesteld. Deze
Ontwerp Gemeenschappelijke Regeling hebben wij overeenkomstig artikel 1, lid 3 van de Wet
gemeenschapppelijke regelingen voor zienswijze aan de gemeenteraad van Zeist voorgelegd.

De gemeenteraad van Zeist heeft te kennen gegeven geen zienswijze in te dienen op de Ontwerp-
Gemeenschappelijke regeling 1 Omgevingsdienst Provincie Utrecht.

Wij kijken met belangstelling uit naar de definitieve concept regeling om te komen tot 1 Omgevingsdienst.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Zeist,

de gemeentesecretaris, de burgemeest ;—/-——'\
i B i
é LW/M/ 7 e &é«)
[ :

dr. H.S. Grotens dfs. J.-kangenacker
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Notitie gezamenlijk algemeen bestuur

aan: Gezamenlijk algemeen bestuur Eén omgevingsdienst Utrecht

van: Stuurgroep Eén Omgevingsdienst Utrecht

opsteller: Werkgroep Financién

onderwerp: Financieringssystematiek voor de ODU

t.b.v.: Gezamenlijk AB d.d. 18 april 2025, agendapunt I-4b, II-2 en III-2
Bijlage(n): Bijlage 1 - Power Point - Voorstel financieringssystematiek voor de ODU.

Bijlage 2 - Uitwerking en opvolging uitgangspunten Fase 1.
Bijlage 3 - Uitwerking wijzigingen financieringssystematiek voor
deelnemersbijdrage (voorbeeld voor een ODRU-gemeente).

Doel:

X ter besluitvorming

X ter (oriéntatie) bespreking
O ter kennisneming

Samenvatting

Doel van deze notitie is om het gezamenlijk AB te laten besluiten over de voorgestelde opzet van de
financieringssystematiek voor de ODU. De twee trekkers van de werkgroep financién (Annemarie Huisman
en Marcel van Steijn) hebben samen met de leden van de werkgroep een voorstel gemaakt en deze is (op
onderdelen of in geheel) besproken met diverse betrokken partijen (o.a. regievoerders, financieel experts,
inhoudelijke deskundigen en twee stuurgroep leden).

Aan de werkgroep is gevraagd invulling te geven aan de volgende deelopdrachten:
- Verken de relevante uitgangspunten uit richtingsplan fase 1 en het IBP-VTH rapport
- Bepaal criteria waaraan de nieuwe financieringssystematiek dient te voldoen
- Bepaal welke type uren in het DVO/UVP komen en wat in de aanvullende opdrachten
- Beoordeel gevolgen van het besluit afrekening m.b.v. kengetallen
-  Bepaal het uurtarievenbeleid (UVP, aanvullende opdrachten en projecten)
- Bepaal de kostencategorieén in de vaste bijdrage
- Onderzoek opties en bepaal verdeelsleutel vaste bijdrage

In de toelichting in deze notitie worden de belangrijkste onderdelen van de financieringssystematiek nader
toegelicht.

Voorstel en gevraagd besluit
Het algemeen bestuur van de ODRU en het algemeen bestuur van RUD Utrecht wordt gevraagd:

1. In te stemmen met het hanteren van de voorgestelde financieringssystematiek in bijlage 1 ten behoeve
van het opstellen van de ontwerpbegroting 2026 en de concept bijdrageverordening ODU.

Het betreft één besluit over het geheel van de financieringssystematiek omdat de onderdelen met elkaar
samenhangen.
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Belangrijke onderdelen van dit besluit zijn de volgende en deze worden nader toegelicht in onderdeel
‘Toelichting’ in deze notitie bij punt 1. ‘Financieringssystematiek’:

a. Criteria waaraan de financieringssystematiek dient te voldoen

b. Opzet variabele bijdrage

¢. Uurtarievenbeleid

d. Opzet vaste bijdrage

De definitieve financieringssystematiek, ontwerpbegroting 2026 en de concept bijdrageverordening ODU
zullen op 11 juli 2025 ter vaststelling worden aangeboden aan het gezamenlijke AB. De ontwerp
begroting 2026 en de concept bijdrageverordening zullen vervolgens voor zienswijze aan de raden en
staten worden aangeboden.

2. In te stemmen met de regels voor de urenafname 2026 in het kader van de eenmalige mogelijkheid om
5% afname-uren te reduceren, naar aanleiding van het addendum van 17 oktober 2024.

Toelichting op dit besluit staat in onderdeel ‘Toelichting’ in deze notitie bij punt 2. ‘Ureninbreng’.

Bijdrage aan missie & visie

Een solide financiéle basis is essentieel voor het succes van de ODU en draagt direct bij aan de missie en
visie van de organisatie. De ontwikkelde evenwichtige financieringssystematiek draagt bij aan een gezonde
financiéle huishouding vanaf de start. De systematiek zorgt voor een gezamenlijke verantwoordelijkheid,
transparantie en vraagt ook solidariteit tussen de deelnemers. De focus van de integratie ligt op
kwaliteitsverbetering in plaats van bezuinigingen. De systematiek zorgt voor een financiéle structuur waarbij
de ODU robuust georganiseerd is en de deelnemersbijdragen eerlijk verdeeld worden.

Bijdrage aan behoud of verbeteren kwaliteit
Zie hiervoor

Financién
De financiéle gevolgen worden komende tijd door de werkgroep Financién verder uitgewerkt.

Juridische toets
Na vaststellen van de financieringssystematiek door het Gezamenlijk AB wordt de systematiek in een concept
bijdrageverordening verwerkt. Deze staat op de agenda van het Gezamenlijke AB van 11 juli.

Communicatie
Volgens de gebruikelijke kanalen van het programma fase 2.

Medezeggenschap
Hierover vindt afstemming plaats met de Werkgroep HR.

Proces/vervolgstappen n.a.v. genomen besluit
In de routekaart ‘Naar één omgevingsdienst in Utrecht’ fase 2 is bepaald dat er voor de ODU een
financieringssystematiek wordt vastgesteld. In deze notitie wordt een voorstel gedaan. De twee trekkers van
de werkgroep financién (Annemarie en Marcel) hebben samen met de leden van de werkgroep een voorstel
gemaakt. Dit voorstel (of onderdelen daarvan) is in samenwerking met diverse partijen tot stand gekomen:

e Met de advies-/klankbordgroep Financieringssystematiek (regievoerders en financieel experts vanuit

verschillende deelnemers);

e Gezamenlijk RVO;

e Werkgroepen zoals Core Business, gezamenlijk Belang en PDC;

e Stuurgroep leden Has Bakker en Bas Lont.
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De vervolgstappen van het genomen besluit zijn als volgt:

e De bijdrageverordening is de juridische uitwerking van de financieringssystematiek en wordt samen
met ontwerpbegroting 2026 voor besluitvorming aan het Gezamenlijke AB van 11 juli voorgelegd.
Tevens komt dan — indien nodig - het ingroeimodel/deelnemersbijdrage.

e Implementatie veranderingen voor ODRU medewerkers en deelnemers (communicatie en
vereenvoudiging werkwijze/tools).

Na 1 januari 2026
e Verder verkennen stip op de horizon
e Uitwerken overheadsnormen

Toelichting

In het richtingsplan is bepaald dat het thema ‘Financieel’ gaat over: een gezonde financiéle huishouding
vanaf de start van de Omgevingsdienst Utrecht, een heldere en doelmatige financieringssystematiek, de
focus op kwaliteit(sverbetering), gezamenlijke verantwoordelijkheid, en solidariteit in de organisatie en
tussen de deelnemers. De deelnemers dragen een gezamenlijke financiéle verantwoordelijkheid voor de
Omgevingsdienst Utrecht. De oprichting van de nieuwe dienst is daarbij niet geént op bezuinigingen, maar
op kwaliteit(sverbetering). Het is van cruciaal belang dat de financiéle huishouding gezond is en blijft.

De werkgroep Financién heeft de relevante uitgangspunten uit het richtingsplan fase 1 uitgewerkt en op
basis daarvan, samen met de advies-/klankbordgroep, een financieringssystematiek ontwikkeld. Deze
systematiek, zoals gepresenteerd in de presentatie in bijlage 1, is ontworpen om bij te dragen aan een
financieel stabiele dienst. Daarnaast waarborgt zij een eerlijke verdeling van de deelnemersbijdragen en
biedt zij transparantie in de financiéle structuur. De werkgroep is van mening dat deze aanpak een solide
basis legt voor een duurzame en evenwichtige financiering.

De uitwerking van de uitgangspunten, die voor het thema ‘financieel’ relevant is, zijn opgenomen in bijlage
2 van deze notitie. Verder is in dit kader van belang te benoemen dat de focus, vanwege de krappe
tijdspanne, heeft gelegen op het gereed zijn voor 1 januari 2026. Het verder toewerken naar een stip op de
horizon zal de komende jaren nog inzet vergen.

Hieronder volgt een toelichting op de twee te nemen besluiten.

1 Financieringssystematiek
Onderstaande paragrafen a t/m d bevatten de belangrijkste onderdelen uit het besluit:

a. Criteria waaraan de financieringssystematiek dient te voldoen
De criteria zijn gebaseerd op eerder onderzoek dat de ODRU heeft gedaan naar een nieuwe
financieringssystematiek. De werkgroep Financién heeft in samenwerking met diverse inhoudelijk
betrokkenen deze criteria aangevuld waarbij ook gekeken is naar het IBP en komt tot de volgende set:

= Eerlijke verdeling: je betaalt wat je krijgt

» Transparant in producten, prestaties en prijzen (PDC)

= Efficiency bevorderen

= Effectiviteit bevorderen (of tenminste niet verhinderen)

= Begrijpelijke en simpele systematiek

= Beperkte administratieve lasten: balans zoeken

= Borgen van de continuiteit van de organisatie

= Ruimte voor ontwikkeling en innovatie!

Bij het maken van keuzes zijn deze criteria meegenomen. In de slides in bijlage 1 is vermeld hoe deze criteria
zijn verwerkt in de financieringssystematiek.

! Innovatie is één van de zes robuustheidscriteria IBP. Bij innovatie is van belang dat goed wordt bepaald wat het inhoudt en dat dit
o.b.v. concrete plannen wordt beoordeeld en tevens jaarlijks vastgesteld.
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b. Opzet variabele bijdrage

Het richtingsplan fase 1 kent voor financién een belangrijk uitgangspunt, t.w. dat taken/uren die deelnemers
langer dan drie jaar laten uitvoeren, binnen een thema/productgroep, structureel worden ondergebracht in
de dienstverleningsovereenkomst (DVO). Dit heeft tot gevolg dat DVO is gelijk aan UVP en wat niet
structureel is, komt in aanvullende opdrachten of projecten.

Omdat het DVO gelijk is aan het UVP komen de structurele uren van beide OD-en in het DVO. ‘Balansuren’
zijn momenteel nog uren bij de ODRU die meegenomen kunnen worden naar het volgend jaar (betreft nog
geen omzet in de exploitatie maar is een balanspost, t.w. een verplichting aan de deelnemers). ODRU
deelnemers gaan deze B-uren uitfaseren.

Het richtingsplan fase 1 kent voor financién een ander belangrijk uitgangspunt, t.w. in de PDC gedeelte van
de variabele bijdrage van de deelnemers wordt afgerekend op werkelijke uren of met behulp van kengetallen.
De ODRU werkt op dit moment niet met afrekening met behulp van kengetallen maar alleen op basis van
werkelijke uren. De werkgroep Financién heeft aan Programmadirectie en werkgroep PDC voorgesteld om
alleen de kengetallen van RUD te gebruiken voor afrekening waar dat kan. In de 90% versie van de PDC
voor 2026 zijn aan de standaardproducten kengetallen toegekend waarmee kan worden afgerekend (ca.
30% van 280 producten).

Voor de afrekening m.b.v. kengetallen is het van belang dat de gerealiseerde uren volledig worden
verantwoord in het jaar waarop ze betrekking hebben (juiste en volledige omzetverantwoording). Hiervoor
lijkt zaakgericht tijdschrijven vooralsnog de enige mogelijke optie. De ODRU schrijft momenteel voor de ITH
producten niet meer zaakgericht doordat dit veel tijd van de medewerkers kostte en onvoldoende
meerwaarde had. Zowel het afrekenen m.b.v. kengetallen als het weer starten met zaakgericht tijdschrijven
zal de komende tijd het e.e.a. vergen van de ODRU. Positief is dat de RUD hier jarenlange ervaring mee
heeft en hierbij kan ondersteunen. Verder zal het programma bekijken hoe dit goed gecommuniceerd gaat
worden naar de ODRU medewerkers en hoe het werk wat hiervoor moet worden gedaan verlicht kan worden.

Bij forse overschrijding van het kengetal bij een zaak en indien deze voldoet aan bepaalde criteria, kan, na
overleg met de opdrachtgever, deze zaak een 'aandachtslocatie’ worden; het kengetal gaat van de zaak af
en wordt als product zonder kengetal afgerekend.

Wanneer de realisatie het DVO/UVP onderschrijdt, wordt afgerekend op basis van de werkelijke uren. Dit is
een andere werkwijze dan bij de ODRU nu wordt gehanteerd want daar zijn de DVO uren gegarandeerd.
Wanneer er structureel sprake is van onderschrijding, wordt in overleg getreden met de deelnemers over
een structurele oplossing.

c. Uurtarievenbeleid

Het richtingsplan fase 1 kent voor financién zoals ook hierboven beschreven een belangrijk uitgangspunt,
t.w. in het PDC gedeelte van de variabele bijdrage van de deelnemers wordt afgerekend op werkelijke uren
of met kengetallen.

De volgende berekeningswijze geldt voor het DVO/UVP gedeelte in de variabele bijdrage van de deelnemers:
e PDC items mét kengetallen, t.w. PDC 2026 :

- DVO/UVP: werkelijk aantal product x kengetal x UVP uurtarief
e PDC items zonder kengetallen, t.w. PDC 2026 :

- DVO/UVP: werkelijk aantal uren x UVP uurtarief

Daarnaast zal er door de deelnemers worden gewerkt met aanvullende opdrachten. Ook hier is de werkwijze
van de ODRU en de RUD verschillend. Werkgroep Financién stelt voor om voorafgaand of tijdens het jaar
aanvullende opdrachten te kunnen afsluiten. Deze opdrachten worden - omdat zij geen dekking geven voor
de vaste kosten — minimaal verrekend met een opslag van 15% op het UVP uurtarief dan wel minimaal de
verwachte inhuurkosten indien deze hoger zijn. Daarnaast zijn er projecten (buiten PDC) waarvoor
individuele afspraken worden gemaakt (minimaal de verwachte inhuurkosten).

De volgende berekeningswijze geldt voor de aanvullende opdrachten in de variabele bijdrage van de
deelnemers:
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e PDC items mét kengetallen, t.w. PDC 2026:
- Aanvullende opdrachten: werkelijk aantal product x kengetal x UVP uurtarief x opslag
e PDC items zonder kengetallen, t.w. PDC 2026:
- Aanvullende Opdrachten: werkelijk aantal uren x UVP uurtarief x opslag
e Wat de opslag betreft geldt dat het uurtarief minimaal het UVP uurtarief plus 15% is of minimaal de
verwachte inhuurkosten indien deze hoger zijn dan het berekende uurtarief inclusief opslag.

ODRU kent nu 1 integraal tarief voor UVP uren en 1 tarief voor aanvullende opdrachten t.w. integraal tarief
maal de factor 1,1. RUD kent nu twee variabele tarieven voor HH en voor VV en meerdere tarieven voor
aanvullende opdrachten.

De ODU werkt met één uurtarief voor het hele UVP. De aanvullende opdrachten en projecten kennen
meerdere tarieven.

d. Opzet vaste bijdrage

De werkgroep Financién is in samenwerking met werkgroep gezamenlijk belang tot een indeling gekomen
voor welke kostencategorieén in de vaste bijdrage komen. De werkgroep Financién heeft onderzoek gedaan
naar wat een logische verdeelsleutel is die hierbij gehanteerd kan worden om de kosten te verdelen onder
de deelnemers. Hierbij is gekeken naar wat de costdrivers zijn, d.w.z. welke factoren hebben invioed op de
omvang van de vaste kosten.

De ODU hanteert de volgende kostenindeling en verdeelsleutel voor de vaste bijdrage:

Randvoorwaardelijke taken Verdeelsleutel
1

Overhead? DVO/UVP uren
Materiéle kosten primair proces (0.a. VTH-software, wagenpark) |IDVO/UVP uren

Nieuwe ontwikkelingen (n.t.b.)
3a. Innovatie DVO/UVP uren
3b. Ontwikkeling van medewerkers, processen & organisatie DVO/UVP uren

4. Crisispiket/Milieuklachten; infrastructuur incl. cons. regeling

4a. Groen en Blauw (zwemwatertelefoon) PU

4b. Grijs (bv. asbest) DVO/UVP uren
5. Afstemming & codrdinatie regio DVO/UVP uren
6. Onvoorzien DVO/UVP uren

IHet gaat hier om alle kosten bedrijfsvoering. We sluiten hierbij aan op de meest recente Notitie ‘Overhead van de commissie BBV’ (december 2023).

De berekeningswijze van de vaste bijdrage is als volgt:
e Verrekening van begrote vaste kosten m.b.v. DVO/UVP uren als verdeelsleutel.
e Aanpassing vaste bijdrage wanneer bij herberekening per deelnemer blijkt dat de realisatie van het
UVP plus aanvullende opdrachten in meer dan 10% afwijkt van het UVP.
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2 Ureninbreng

In het kader van de eenmalige mogelijkheid om 5% uren te reduceren, zoals vastgesteld in het addendum
van 17 oktober 2024, dienen regels te worden opgesteld voor de UVP-gesprekken tussen relatiemanagers
of accounthouders met de opdrachtgevers. Voor deze gesprekken wordt voorgesteld de volgende regels te
hanteren:

Regel: Alle uren die minder worden afgenomen in het UVP 2026 t.o.v. UVP 2025 tellen mee in de 5%
afname.

Toelichting

e In het richtingsplan is onderscheid gemaakt in T-ow uren, T-uren en P-uren van de ODRU. T-ow
uren mogen worden teruggetrokken. Voor RUD is de oude afspraak herhaald dat 15% van de
bodemtaken kunnen worden verminderd. Alle urenverminderingen in het UVP, ongeacht welke
categorie, tellen mee in de 5% grens.

e De ex-Wbb bodemtaken zitten in het UVP van de RUD-deelnemers. Om gelijke uitgangspunten te
hebben wordt ODRU gemeenten geadviseerd deze uren ook op te nemen in het UVP 2026. Dit
bevordert de solidariteit binnen de samenwerking van de eigenaren van de dienst.

Regel: Uren die structureel worden ingezet, dienen te worden opgenomen in het UVP.

Toelichting:
e Door structurele uren in het UVP op te nemen, kan de ODU hierop inspelen door vaste formatie aan
te trekken. Dit leidt tot kostenvoordelen en een meer robuuste dienst.
e De regel is van toepassing op de inbreng van T-, T-ow- en P-uren van ODRU-deelnemers. Bij de
RUD deelnemers is DVO al gelijk aan UVP.
e Hoe meer uren worden ingebracht, hoe eerlijker de vaste kosten worden verdeeld over de
deelnemers. Dit bevordert de solidariteit binnen de samenwerking van de eigenaren van de dienst.

Regel: De collectieve urenafname van de deelnemers mag de bedrijfsvoering van de ODU niet onevenredig
raken. Het eindoordeel hierover is aan de programmadirectie en stuurgroep.

Toelichting:

o Deze regel waarborgt dat strategische personeelsplanning en kostenbeheersing in lijn blijven met de
taken van de ODU.

e Het verminderen van uren binnen de ODU-structuur moet zodanig uitpakken dat de continuiteit van
de bedrijfsvoering niet in gevaar komt. Dit is met name van belang bij specialistische taken, waarbij
een reductie in uren kan leiden tot overcapaciteit in fte’s. Wanneer een specifieke expertise binnen
de ODU onvoldoende wordt benut door collectieve vermindering van afname, kan dit resulteren in
frictiekosten in 2026, waarvan de lasten uiteindelijk ook voor de deelnemers zijn.

e Urenafname op dezelfde producten kan ook in strijd komen met de IBP robuustheidscriteria voor
wat een minimale capaciteit in FTE's betreft op een bepaalde taak.

Tot slot

Om de impact van de nieuwe financieringssystematiek inzichtelijk te maken, is een voorbeeldberekening
gemaakt voor een tweetal ODRU gemeenten, omdat de gevolgen voor de ODRU-gemeenten het grootst zijn.
De berekeningen zijn gebaseerd op realistische aannames, waarbij de rudimentaire begroting 2026 uit fase
1 is gebruikt voor de kosten die in de vaste bijdrage vallen.

Uit de analyse blijkt dat de nieuwe financieringssystematiek iets goedkoper uitvalt voor de gemeenten, zolang
de realisatie inclusief aanvullende opdrachten niet meer dan 10% boven het UVP uitkomt. Indien deze grens
wordt overschreden, kan de nieuwe systematiek achteraf leiden tot hogere kosten. Dit inzicht helpt bij het
waarborgen van een realistische inbreng van UVP uren voor alle deelnemers. Zie bijlage 3 voor de
berekeningen. We willen hierbij uitdrukkelijk benadrukken dat deze berekeningen o.b.v. inschattingen zijn
gedaan.
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Financieringssystematiek (e

regio Utrec
Onderdeel van fase 2 ‘naar één robuuste omgevingsdienst in Utrecht’

Gezamenlijk AB 18 april 2025
Status: voorstel/concept




UD Inhoud ((Omgzv!j;;gsdienst

UTRECHT

1 | Opdrachtformulering » Deelopdrachten 3

2 | Uitgangspunten * Richtingsplan fase 1 (vastgesteld in AB 17 oktober 2024) 4-7
« IBP-VTH (rapportage Financieringssystematiek 3 mei 2024)
« Criteria nieuwe systematiek

3 | Opzet variabele bijdrage « Typen contract-categorieén en typen uren 8-12
« Kengetallen en aandachtslocaties

4 | Uurtarievenbeleid » Beleidsdoelstellingen 13-15
« Berekeningswijze uurtarief
« Aantal variabele uurtarieven

5 | Opzet vaste bijdrage » Typen kostencategorieén 16-18
« Costdrivers/verdeelsleutels
6 | Vervolgacties « Voor en na 1 januari 2026 19
BIJLAGEN » Definities 20-24

« Onderzoek verdeelsleutels/costdrivers




il Opdrachtformulering C@mg;g;;gsdie"st

UTRECHT

Bepaal de opzet van de nieuwe Financieringssystematiek ODU-

Deelopdrachten:

* Verken uitgangspunten uit richtingsplan fase 1 en IBP-VTH;

« Bepaal criteria nieuwe financieringssystematiek;

« Bepaal welke type uren in het DVO/UVP komen en wat in de aanvullende
opdrachten;

« Beoordeel gevolgen van het besluit afrekening m.b.v. kengetallen;

« Bepaal het uurtarieven beleid (DVO/UVP, aanvullende opdrachten en
projecten);

 Bepaal de kostencategorieén in de vaste bijdrage;

* Onderzoek opties en bepaal verdeelsleutel vaste bijdrage.

1 Deze opzet bevat dus nog niet de cijfermatige invulling, deze wordt in de periode april t/m juli uitgewerkt.



UD 2. Uitgangspunten @mgevi,,gsdienst

UTRECHT Richtingsplan fase 1 B

* Richtingsplan (artikel 24) hybride financieringssystematiek:

— De vaste kosten m.b.v. een standaard verdeelsleutel via een vaste bijdrage
verrekenen;

— De producten en diensten o0.b.v. werkelijke realisatie (uren/producten) afrekenen via
een variabele bijdrage.

In het richtingsplan zijn diverse afspraken gemaakt. Er is een uitgebreide analyse
beschikbaar op welke plekken en op welke wijze deze afspraken zijn verwerkt in de
voorgestelde systematiek. Enkele belangrijke afspraken zijn:

— De deelnemers nemen voor tenminste twee jaar vanaf de start in ieder geval dezelfde
omvang van taken af die zij bij de ODRU of de RUD Utrecht afnamen.

— Deelnemers kunnen de omvang van hun opdracht eenmalig tot 5% in 2026
verminderen. In fase 2 is een regeling uitgewerkt voor de vraag onder welke
voorwaarden gegarandeerd werk verminderd kan worden en deze regeling wordt
gelijktijdig met de financieringssystematiek aangeboden aan de deelnemers.



M) 2. Uitgangspunten (go,,,gevi,,gsdienst
UTRECHT IBP-VTH — regio Utre

* |IBP zegt: afrekening is keuze per OD, en voorkeur voor:
— Basis- en plustaken conform begrote bijdrage (alternatief feitelijke inzet uren/kosten);

— Bedrijfsvoering conform begrote bijdrage met verdeelsleutel die relatie heeft met
Ingebrachte omvang van taken (alternatief opslag op locatieprijs of uurtarief).

« De in het IBP geschetste knelpunten leiden tot de conclusie:
— Op stelselniveau weinig waarborgen zodat OD’s over voldoende middelen

beschikken om de taken uit te voeren.

« Voor een robuuste taakuitvoering is het van belang dat:
— De financiering van de OD is gekoppeld aan het takenpakket, regionale opgaven,
ambities van opdrachtgevers en maatschappelijke ontwikkelingen;
— De financiering stabiel en toekomstgericht is, zodat OD’s meer onafhankelijk én met

een professionele distantie kunnen opereren nu en in de toekomst.

Nu ligt focus op toewerken naar 1 januari 2026! RUD en ODRU houden zo veel mogelijk
rekening met toekomst. ODU zal komende jaren de stip op de horizon verder uitwerken.



] 2. Uitgangspunten ((omgevmgsdienst

L. . . . . regio
Criteria nieuwe financieringssystematiek en opvolging

Criteria Opvolging

UTRECHT

1 | Eerlijke verdeling: je betaalt a. Onderzoek naar opties voor de verdeelsleutel heeft uitgewezen
wat je krijgt dat de DVO/UVP uren het meest eerlijk zijn voor de vaste
bijdrage.

b. De variabele bijdrage wordt afgerekend op werkelijke realisatie.

c. Als teveel uren buiten DVO/UVP worden gehouden vindt
herrekening van de vaste bijdrage plaats.

2 | Transparant in producten, a. Indeling PDC is transparant.

prestaties, prijzen (PDC)

3 | Efficiency bevorderen a. Door prikkels in de systematiek in te bouwen om structurele
uren in DVO/UVP onder te brengen, kan ODU meer vaste
medewerkers aantrekken, wat kosten beperkt.

4 | Effectiviteit bevorderen (of a. De systematiek is helder en robuust. Er zitten zo min mogelijke
tenminste niet verhinderen) verkeerde prikkels in. Een deel van de ODU en deelnemers
heeft ervaring met de systematiek.




] 2. Uitgangspunten ((omgevmgsdienst

L. . . . . regio
Criteria nieuwe financieringssystematiek en opvolging

Criteria Opvolging

5 | Begrijpelijke en simpele a. De systematiek is helder en robuust. Er zitten zo min mogelijke

systematiek verkeerde prikkels in. Bij een deel van de ODUIis ervaring met
deze systematiek.

b. Eris één UVP uurtarief voor alle diensten.

6 | Beperkte administratieve lasten: |a. De systemen zijn goed in te richten conform deze systematiek.

balans zoeken

7 | Borgen van de continuiteit van  |[@. Door een onderscheid te maken in een variabele en een vaste

de organisatie bijdrage en door de prikkels om structurele uren op te nemen in
het DVO/UVP, kan worden geborgd dat de ODU een vaste kern
van medewerkers kan aantrekken voor zowel de uitvoerende als
de ondersteunende medewerkers.

8 | Ruimte voor ontwikkeling en a. Deze posten zijn opgenomen in de vaste kostencategorieén en
innovatiel worden dus vanuit de vaste bijdrage betaald. Samen met de
bovenstaande prikkels is ruimte zoveel mogelijk gewaarborgd in
de systematiek. De kadernota blijft jaarlijks het instrument om hier
definitief op te sturen door de deelnemers.

1 Dit is één van de zes robuustheidscriteria IBP. Innovatie 0.b.v. concrete plannen beoordelen en jaarlijks vaststellen

UTRECHT




- 3. Opzet variabele bijdrage (@mgevmgsdienst

. regio
UTRECHT Typen contract-categorieen en typen uren

_\

1 | UVP Eigenaar-gemeenten/provincie DVO=UVP 1 « Standaard kengetal producten
* Producten
* Diensten _
: ; Binnen
2 | Aanvullende opdrachten Contract: boven op het UVP | Zie 1, dus ook een PDC- item
Eigenaar-gemeenten/provincie & tijdens het jaar — sgope
3 | Aanvullende opdrachten Contract Zie 1, dus ook een PDC- item Fin.
Overige opdrachtgevers Syste-
4 | Projecten Contract Geen PDC item matiek
5 | Overige goederen en diensten Beschikking Niet in PDC B
* Subsidies Buit
« Apparaatskosten vergoeding - uiten
bodemtaken Scope
6 | Overige baten Nietin PDC B

1 Bij de ODRU is het DVO nu niet gelijk aan UVP, er zijn g-, t-, t-Ow- en p-uren. In het richtingsplan zijn regels opgenomen hoe hiermee
wordt omgegaan: g- en t-uren komen in DVO/UVP ODU. Voor p-uren heeft de deelnemer een keuze of inbrengen binnen het DVO dan
wel als aanvullende opdracht of project. In de separate bijlage 3 is een rekenvoorbeeld voor een ODRU gemeente gemaakt.



n1 3. Opzet variabele bijdrage ((pmgevmgsdienst

. . regio Utre
Criteria voor kengetallen

UTRECHT

Waar moeten producten aan voldoen om te werken met een kengetal?
Het moet zinvol zijn!

Dus van belang:

« Ervaringscijfers minimaal 2 jaar

* Producten met gestandaardiseerd proces
« Substantiéle aantallen

* Redelijke gemiddelde doorlooptijd (niet te lang)



3. Opzet variabele bijdrage @mgevmgsdienst

e : regio Utre:
UTRECHT Kengetallen en criteria aandachtslocatie

Voorstel
« Concept PDC kent circa 280 items met 30% producten mét kengetal.

« Bij forse overschrijding van uren op een kengetal zaak kan deze, na overleg met de
opdrachtgever en bij voldoen aan criteria, een ‘aandachtslocatie' worden. Het kengetal
vervalt en de zaak wordt als hetzelfde product zonder kengetal afgerekend.

« Jaarlijkse monitoring & beoordeling van de kengetallen.

Kwantitatieve criteria (beide eisen): Kwalitatieve criteria (één van deze eisen):

* Minimaal 50% overschrijding van het « Werkwijze wijkt grotendeels af van
kengetal normale werkwijze product

* Minimaal 16 uur overschrijding van het « Er zijn geen harde normen waaraan de
kengetal uitkomst kan worden getoetst

« Het werk is erg complex van aard
« Het dossier is politiek gevoelig



3. Opzet variabele bijdrage @mgevmgsdienst

regio Utre«
UTRECHT Voor- en nadelen kengetallen

Voordelen:

— Zekerheid deelnemer over de kosten i.r.t.
geleverde aantallen

— Helpt bij meer uniform werken, volgens een
bepaalde standaard

— Geeft meer inzicht en analysemogelijkheden

van de dienstverlening Nadelen:
— Signalering door coordinator, geeft prikkel — Het registeren en beheren van zowel
medewerker om efficiénter te werken zaken als tijd is complexer, analyse

kengetallen moet periodiek

— Standaardisering zorgt ook voor minder
flexibiliteit

— Veranderopgave voor ODRU
medewerkers



UD

UTRECHT

3. Opzet variabele bijdrage

Gebruik kengetallen

Voorbeeld: zeven zaken over meerdere jaren verspreid

@Omgevingsdienst
— _ regio Utre«

Toelichting per zaak:

Zaak  Kengetat 2023 2024 2025
Zaak 1 geen 2owr 0 TTmmmmmms
£aaKs 10 uur 35 uur sur
Zaak 3 15 ST U IRy
Zaak 4 10 5uur T SRR L bbb
Zaak 5 15 4uur 7 uur 5uur
Zaak6 15 10 uur 8uur 2uur -”
Zaak7 30 70uur 10 uur
< >

Uren binnen een specifiek jaar worden ook
afgerekend binnen dat jaar (per zaak)

Zaak 1 + 2: alle gemaakte uren per jaar
afrekenen (er is geen kengetal)

Zaak 3: totaal uren zit onder kengetal:
kengetal van 15 uur afrekenen

Zaak 4, 5 en 6: totaal uren zit boven
kengetal — afrekenen als volgt:

» 2023: alle uren

» 2024: zaak 4: 5 uur (-2)
zaak 5: 7 uur
zaak 6: 5 uur (-3)

- 2025: zaak 5: 4 uur (-1)
zaak 6: 0 uur (-2)

Zaak 7: in 2024 wordt geconstateerd dat
de zaak buiten het reguliere werk van het
product valt (= ‘aandachtsdossier’): na
akkoord gemeente mogen alle uren
worden afgerekend

Aan de hand van de uren per zaak kan de omzet van openstaande kengetal zaken worden
bepaald t.b.v. afrekening met deelnemers. Voorwaarde is wel dat we zaakgericht tijd schrijven
t.b.v. vaststelling volledigheid omzet door accountant.



] 4. Uurtarieven beleid (@mgevmgsdienst

regio Utre
Beleidsdoelstellingen

UTRECHT

« Om stabiliteit en continuiteit in de uitvoering en kwaliteit van de ODU te waarborgen moet de omvang van
aanvullende opdrachten t.0.v. het UVP beperkt blijven. Voor aanvullende opdrachten kan immers geen vaste
formatie aangehouden worden. Belang van goede balans tussen deze uren.

* Prikkels inbouwen:

— Prijsbeleid dat het aantrekkelijk maakt om afname binnen het UVP te contracteren (zie slides 14 +17);
— Opslag op de aanvullende opdrachten, dit wordt met (duurdere) inhuur geregeld (zie slides 14 +17);

— Herverdeling vaste bijdrage als de gerealiseerde uren (UVP + aanvullende opdrachten) te veel afwijken
van de gecontracteerde uren (zie slide 17).

» Uitgangspunt is dat DVO gelijk is aan UVP, maar bij ODRU is daar nu nog geen sprake van, want:

- T, T-ow en P-uren komen bovenop het DVO in het UVP. M.i.v. 2026 kiezen ODRU deelnemers of deze
uren in UVP of in aanv. opdrachten/projecten komen, conform regels in de bestuursnotitie/richtingsplan.

— ‘Balansuren’ kunnen worden meegenomen naar volgend jaar; ODRU deelnemers faseren deze uit, tot
uiterlijk 31 december 2026.



] 4. Uurtarieven beleid @Omgevi,,gsdienst

. - . regio
UTRECHT Berekeningswijze per contract-categorie

Soort Contract Berekeningswijze

Producten mét kengetal Werkelijk aantal producten x kengetal® x UVP
uurtarief 2

Producten zonder kengetal Werkelijk aantal uren x UVP uurtarief 2

Aanvullende opdrachten Het uurtarief is minimaal het UVP uurtarief plus

15% dan wel minimaal de verwachte
inhuurkosten indien deze hoger zijn.3

Opdrachten buiten PDC (projecten) Individuele afspraken (minimaal de verwachte
iInhuurkosten)

1 PDC
2 Kadernota/Begroting 2026

3 Voor aanvullende opdrachten wordt ingehuurd, omdat hier geen vaste formatie voor in dienst is.
Daarom zal het tweede deel van dit uitgangspunt bijna altijd van toepassing zijn, zeker in de
huidige arbeidsmarkt. In bijlage 3 in de uitwerking is ook uitgegaan van verwacht inhuurtarief.



) 4. Uurtarieven beleid @mgevi,,gsdienst

. . regio Utre«
UTRECHT Aantal variabele uurtarieven

* ODRU kent nu 1 integraal tarief (voor UVP uren) en 1 tarief aanvullende opdrachten van
integraal tarief maal 1,1.

« RUD kent nu twee variabele tarieven voor HH en voor VV en meerdere tarieven voor
aanvullende opdrachten.

Voorstel voor ODU: toewerken naar één uurtarief voor het hele UVP

— Op 1 april jl. is het (voorlopige) uurtarief voor de UVP's 2026 afgegeven om de
gesprekken met deelnemers te kunnen starten

— In AB 11 juli definitief besluit samen met de ontwerpbegroting 2026



QUD 5 ' Op ZEt VaSte b IJ d rag e ((Omgevipgsdienst
di¥ Vaste kostencategorieén =S
Vaste kosten zijn ondersteunend aan prlmalr proces en hebben geen directe relatie met

Randvoorwaardeluke taken Verdeel-sleutel Governance

1. Overhead* DVO/UVP uren [Kadernota
2. Materiéle kosten primair proces (o.a. VTH-software, wagenpark) DVO/UVP uren |Kadernota
3. Nieuwe ontwikkelingen (n.t.b.)
Innovatie DVO/UVP uren |Kadernota

b. Ontwikkeling van medewerkers, processen & organisatie DVO/UVP uren |Kadernota
4. Crisispiket/Milieuklachten; infrastructuur incl. cons. Regeling

a. Groen en Blauw (zwemwatertelefoon) PU PU

b. Grijs (bv. asbest) DVO/UVP uren |Kadernota
5. Afstemming & Cooérdinatie regio DVO/UVP uren |Kadernota
6. Onvoorzien DVO/UVP uren |Kadernota

1 Het gaat hier om alle kosten bedrijfsvoering. We sluiten hierbij aan op de meest recente Notitie ‘Overhead van de commissie BBV’ (december 2023).
Zie ook de definities in bijlage 1.



5. Opzet vaste bijdrage @mgevmgsdienst

regio Utre«
UTRECHT Voorstel verdeelsleutel & voordelen

Voorstel:

« Begrote vaste kosten verdelen op basis van verdeelsleutel DVO/UVP uren
(eigenaarschap)?

« Aanpassing vaste bijdrage door herberekening per deelnemer indien de realisatie
van DVO/UVP plus aanvullende opdrachten >10%? afwijken van de DVO/UVP.

Voordelen:
» Helderheid voor deelnemers over hoogte vaste bijdrage
» Prikkel voor OD om vaste kosten te bewaken, begroting staat vast
« Zekere prikkel voor deelnemers om uren in DVO/UVP op te nemen

1 Op basis van onderzoek zijn de DVO/UVP uren de meest logische verdeelsleutel.
2 Adviesgroep geeft als aandachtspunt dat deelnemers bewust net onder 10% willen blijven.



5. Opzet vaste bijdrage @Omgevmgsdienst

regio
UTRECHT Onderzoek verdeelsleutels

Categorieén vaste kosten Aandeel Cost Driver Rechtstreeks Rechtstreeks Meestlogisch afgeleide
RUD toe te rekenen? Tijdschijven? verdeelsleutel

Directie/management 23% |Aantal medewerkers, thema's? Nee Nee Aantal DVO/UVP uren

Receptie 11% |Aantal medewerkers Nee Zeer beperkt Aantal DVO/UVP uren

Inkoop/facilitair 104 Aantal mkqopcontracten/type Nee Nee Aantal DVO/UVP uren
aanbestedingen

Communicatie 7%  |Aantal opdrachtgevers, medewerkers Deels Beperkt Aantal DVO/UVP uren

BedrlijJ_urldlsch/ 1%  |Aantal zaken, aantal verzoeken Deels Beperkt il DRYORIE L

Ssecretariaat

Finance & Control 9% Boeklngsregels,_ _ Deels Nee Aantal DVO/UVP uren
rapportagedruk/informatiebehoefte

IT/IV 28% |Aantal licentie, en opslagcapaciteit Nee Nee I DRYCHIVE Jire

HRM/Arbo 14% |Aantal medewerkers Nee Nee Aantal DVO/UVP uren

Accountmanagement/ 7% Aantal opdrachtgevers, Deels Ja Aantal DVO/UVP uren

Relatiebeheer rapportagedruk/informatiebehoefte

rotaal 100% Aantal DVO/UVP uren

Conclusie: Met de verdeelsleutel 'aantal uren' is sprake van een uniforme, transparante en logische wijze.



) 6. Vervolgacties (C?mgzg;gsdienst

UTRECHT

Voor 1 januari 2026

« De concept bijJdrageverordening 2026 is de uitwerking van de
financieringssystematiek en komt samen met ontwerpbegroting 2026 in het gAB
van 11 juli. Tevens komt dan — indien nodig — het ingroeimodel voor
deelnemersbijdrage.

* Implementatie verandering voor ODRU deelnemers (communicatie en waar
mogelijk vereenvoudiging werkwijze/tools).

Na 1 januari 2026
« Verder verkennen en bepalen stip op de horizon.

» Uitwerken overheadsnormen t.a.v. de inrichting kolom bedrijfsvoering en staf.



UD
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BIJLAGEN
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] BIJLAGE 1 Definities (C

Variabele bijdrage

UTRECHT

« PDC Producten- en dienstencatalogus: hierin zijn alle producten & diensten gedefinieerd
die opdrachtgevers bij ODU kunnen afnemen. De PDC wordt €én keer per jaar vastgesteld
voor het volgende jaar. Bij het vaststellen van de nieuwe PDC kunnen aanpassingen
worden gedaan aan een product en/of het kengetal (kengetal bijstellen, toevoegen of
verwijderen).

« Kengetal is een verhoudingscijfers op een PDC product. Dit cijfer is bepaald 0.b.v. ervaring
en wordt jaarlijks gemonitord. Hierop wordt afgerekend met de deelnemer.

» Dienstverleningsovereenkomst (DVO): In de DVO legt de omgevingsdienst individuele
afspraken met de opdrachtgever vast over de te leveren de dienstverlening.

« Zaak is vastgelegd in het zaaksysteem aan een gekoppeld product uit de PDC, aan de
hand waarvan specifieke handelingen verricht worden die voortvloeien uit de DVO en UVP
afspraken tussen OD en opdrachtgever.

21



W) BIJLAGE 1 Definities (@rsngsins

UTRECHT

Vaste bijdrage
» Bedrijfsvoering & Overhead

Bedrijfsvoering omvat zowel de overheadkosten binnen het BBV?! taakveld Overhead als kosten die
direct verband houden met de uitvoering van BBV programma's (kerntaken). In de BBV-context is het
onderscheid belangrijk om de kostenstructuur transparanter te maken en beter inzicht te bieden in waar
het geld aan wordt besteed.

Overhead is in het BBV gedefinieerd als ‘alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning
van de medewerkers in het primaire proces’. Het belangrijkste verschil tussen overhead en
bedrijfsvoering is dat overheadkosten niet direct aan specifieke programma's of taakvelden kunnen
worden toegerekend en meer betrekking hebben op de algemene sturing en ondersteuning van de
organisatie. Hiertoe wordt later in fase 2, voorafgaand aan de ontwerp begroting 2026, een
geharmoniseerde methode ontwikkeld, aangezien de huidige methodes van de ODRU en RUD Utrecht
verschillen.

« Randvoorwaardelijke taken essentieel om dienstverlening goed te laten functioneren, dan wel om
Innovatie te garanderen, en die niet direct gekoppeld is aan afname. Deze kosten worden via de vaste
bijJdrage berekend aan deelnemers, zodat er een stabiele infrastructuur is. Bv. crisispiket en klachten.

« Gezamenlijke opdrachten worden in gezamenlijkheid uitgevoerd en/of dienen een regionaal belang en
waarin dat een meerwaarde heeft. Een deel komt in de vaste bijdrage (zoals bv. milieutelefoon) en een
deel in de variabele bijdrage (bv. milieuspecialist Omgevingsplan & regionaal ROM advies).

BBV = Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten



W] Bijlage 2: Opzet vaste bijdrage ((omgevmgsdaenst

regio
Onderzoek verdeelsleutels

UTRECHT

Twee manieren om dit aan te vliegen:
« Wat zijn mogelijke verdeelsleutels voor de eigenaren?
« Vanuit de cost drivers van de vaste kosten de verdeelsleutels bepalen?

Mogelijke verdeelsleutels: Wat zijn de costdrivers:

1. Aantal inwoners 1. Aantal medewerkers

2. Geografische oppervlakte 2. Aantal opdrachtgevers

3. MBA’s 3. Rapportagedruk/informatiebehoefte

4. Aantal directe uren (VTH, 4. Informatiebehoefte, aantal uren
Advies....) besteed door backoffice

5. Mix van scenario’s 5. Aantal contracten



] Bijlage 2: opzet vaste bijdrage (((omgevmgsdienst

regio
UTRECHT
Onderzoek verdeelsleutels

Scenario’s Voordelen NEGEE Oordeel

Aantal Eenvoud/ Provincie wijkt af/geen maatwerk mogelijk Grote steden betalen veruit
inwoners Transparant meeste/Politiek gevoelig
Geografische Eenvoud/ Provincie wijkt af/houdt geen rekening met | Sluit alleen goed aan bij PDC
oppervlakte Transparant gebruik oppervlakte/verschil in producten 0.b.v. ruimte
bevolkingsdichtheid
MBA’s Eenvoud/ Provincie wijkt af/geen maatwerk Sluit aan goed aan voor bedrijven,
transparant mogelijk/verschil in niet voor Natuur/ecologie etc.
bedrijvendichtheid/zware industrie
Aantal uren Eenvoud/ Goed tijdschrijven is basis en vergt Meest objectief-> je betaalt wat je
transparant discipline Krijgt
Conclusie:

Aantal uur lijkt het meest logisch. Je betaalt wat je krijgt. Deze inventarisatie zegt eerder
lets over de verdeelsleutel van de variabele productie en niet over die van de vaste kosten.
Meenemen in uitwerking stip op de horizon.



Bijlage 2

De blauw gearceerde uitgangspunten staan bij thema ‘Financieel’ in het richtingsplan (24 t/m 28). De overige uitgangspunten van andere thema'’s zijn meegenomen omdat deze relevant zijn voor

‘Financieel’.

Uitgangspunt

1.Randvoorwaardelijk

De deelnemers waarborgen een stabiel takenpakket voor de
Omgevingsdienst Utrecht. Dit betekent dat zij taken/uren die
zij langer dan drie jaar laten uitvoeren, binnen een
thema/productgroep, structureel onderbrengen in de
dienstverleningsovereenkomst (DVO). Dit geldt niet voor
(incidentele) projecten.

Toelichting

Door af te spreken wanneer deelnemers taken onderbrengen in de DVO, zorgen zij voor stabiliteit bij de Omgevingsdienst
Utrecht. Hierdoor kan de Omgevingsdienst meer werken met vaste medewerkers. Daarmee zijn de kwaliteit en continuiteit
geborgd en worden kosten beperkt. Het uitgangspunt geldt vanaf 1 januari 2026.

Gevolg/aandacht
1. DVO = UVP. Afname van PDC uren > 3 jaar worden in DVO
opgenomen

2. Extra of niet structurele afname komen in aanvullende
opdrachten of projecten.

3. Uittredingsregel <5% dient te borgen dat geen risico wordt
gelopen met vaste medewerkers ter voorkoming onnodige extra
kosten.

4. In de oplegnotitie gAB zijn regels opgenomen.

2. Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

De deelnemers nemen voor tenminste twee jaar vanaf de
start in ieder geval dezelfde omvang van taken af die zij bij
de ODRU of de RUD Utrecht afnamen.

Tijdens en direct na de oprichting van de Omgevingsdienst Utrecht is het niet mogelijk om verminderingen in het
takenpakket te verwerken om de stabiliteit van de organisatie te waarborgen. In vervolg op vorige uitgangspunt bieden
deelnemers voor de overbruggingsperiode stabiliteit door het aantal uren op een thema/productgroep gelijk te houden.
Deelnemers kunnen meer taken inbrengen, afhankelijk van de doorlooptijd van de aanpassingen in bedrijfsvoering.
Deelnemers kunnen uren verminderen conform de regels die zijn opgenomen in hun geldende gemeenschappelijke
regeling.

In uitzondering op dit uitgangspunt lopen de bestaande afspraken in verband met de Omgevingswet door.

Dat betekent dat de gemeenten van de RUD Utrecht de uren voor de plustaken bodem met maximaal 15% per jaar
kunnen verminderen zonder financiéle gevolgen, tot uiterlijk de DVO 2027.

De ODRU-gemeenten kunnen de voormalige T-Ow uren waarover nog geen duidelijkheid of overeenstemming was bereikt
bij het opstellen van de DVO 2026, verminderen zonder financiéle gevolgen, tot uiterlijk de DVO 2027.

1. Tenminste 2 jaar zelfde omvang van taken, dus geldt voor 2026
en 2027 en evt. verder.

Uitzondering zonder financiéle gevolgen:

2. voor RUD: kan plustaken bodem met maximaal 15% per jaar
verminderen. Geldt voor 2024, 2025 en 2026

3. voor ODRU: kan T-Ow verminderen in 2026

4. In de oplegnotitie gAB zijn regels opgenomen.

Addendum 17 oktober '24

De deelnemers kunnen de omvang van hun opdracht tot 5%
in 2026 verminderen.

In fase 2 wordt een regeling uitgewerkt voor de vraag onder welke voorwaarden gegarandeerd werk verminderd kan
worden en deze regeling wordt gelijktijdig met de financieringssystematiek aangeboden aan de deelnemers. Er bestaat
een inspanningsverplichting voor de nieuwe omgevingsdienst om de verminderingen kleiner dan 5%, eenmalig in 2026, op
te lossen zonder frictiekosten. Deze keuze betekent dat er geen taakstelling op de overhead meer kan komen.

1. In de oplegnotitie gAB zijn regels opgenomen.

14. Randvoorwaardelijk

De formatie van vaste medewerkers in het primaire proces is
gebaseerd op de DVO-afspraken met de deelnemers.

De Omgevingsdienst Utrecht richt haar organisatie in 0.b.v. de afgenomen DVO-uren. Bij de start gaat het om alle in de
UVP’s opgenomen uren in 2025 uitgezonderd de P-uren van de ODRU-deelnemers (zie ook eerste uitgangspunt). Er kan
geen vaste formatie worden ingericht voor taken die aanvullend worden afgenomen. In fase 2 worden de regel omtrent
vermindering van uren vastgesteld.

1. UVP 2025 (is gelijk aan DVO) is bepalend voor inrichting van de
organisatie.

2. In de oplegnotitie gAB zijn regels opgenomen.

Bestuursnotitie Financieringssystematiek Bijlage 2 Uitwerking en opvolging uitgangspunten Fase 1.




Uitgangspunt
15. Randvoorwaardelijk/IBP-VTH

De Omgevingsdienst Utrecht streeft naar continuiteit en
stabiliteit. Daarom is minimaal 80% van de medewerkers die
werkzaam zijn in het primaire proces van de

Omgevingsdienst Utrecht in dienst van de organisatie.

Toelichting

Een stevige basis van medewerkers in vaste dienst draagt bij aan continuiteit en stabiliteit. Voor het percentage aan
medewerkers in dienst is aangesloten bij de robuustheidscriteria van het IBP-VTH

Gevolg/aandacht

1. Per 1 januari 2026 wordt uitgegaan van de bestaande vaste
formatie van beide diensten en wordt toegewerkt naar dit
uitgangspunt indien het percentage onder de 80% ligt.

16.Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

De overhead van de Omgevingsdienst Utrecht heeft een
omvang en kwaliteit die aansluit bij de organisatie om de
primaire werkzaamheden zo efficiént en effectief mogelijk te
ondersteunen.

De definities van overhead (conform Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV)) geven diverse
vrijheidsgraden, waardoor een specifiek percentage niet betekent dat de overhead (en bedrijfsvoering) efficiént en
effectief is ingericht. Daarom is de doelstelling om vooral efficiency en effectiviteit te borgen in plaats van een percentage.
De overhead zal in de nieuwe hybride financieringssystematiek onder de vaste kosten vallen.

1. Overhead valt als vaste kostencategorie in vaste bijdrage.

2. Na start van de ODU zullen overheadnormen worden
ontwikkeld.

21. IBP-VTH

De Omgevingsdienst Utrecht heeft goed gekwalificeerde
medewerkers in dienst. Daarom is het opleidingsbudget voor
het onderhouden van kennis, kunde en vaardigheden
tenminste 3% van de loonsom.

De deskundigheid van medewerkers van de Omgevingsdienst Utrecht is essentieel voor het goed uitvoeren van haar taken.
Om die reden is er voldoende opleidingsbudget nodig. Dit is ook één van de robuustheidscriteria uit het IBP-VTH. Beide
diensten voldoen al aan dit percentage, onder meer omdat het Persoonlijk Budget Duurzame Inzetbaarheid (PBDI) mag
worden meegerekend. Dit uitgangspunt leidt dus niet tot een kostenstijging.

1.  Dit onderwerp komt in de kaderbrief/begroting aan de orde.

24. Randvoorwaardelijk

De Omgevingsdienst Utrecht hanteert een hybride
financieringssystematiek:

- De vaste kosten worden via een standaard verdeelsleutel
via een vaste bijdrage verrekend;

- De producten en diensten worden op basis van werkelijke
realisatie (uren/producten) afgerekend.

De nadere invulling van de financieringssystematiek en de standaardverdeelsleutel moeten in fase 2 worden bepaald,
waarbij een aantal scenario’s wordt uitgewerkt. Hierbij wordt naar de adviezen in het IBP-VTH gekeken en naar
gebruikelijke systematieken in het land. Mogelijk heeft de nieuwe verdeelsleutel effect op de hoogte van de jaarlijkse
bijdrage per deelnemer. In fase 2 wordt als onderdeel van de financieringssystematiek een voorstel gedaan over hoe
wordt omgegaan met de verandering van de bijdrage per deelnemer. Ter informatie: met de vaste kosten wordt binnen
ODRU en RUD Utrecht op een verschillende manier omgegaan (zowel de definitie als de toerekeningen). De ODRU
gebruikt de term overheadkosten en de RUD Utrecht de termen bedrijfsvoeringskosten en vaste kosten. Dit wordt
uiteraard geharmoniseerd.

1. Onderzoek is gedaan naar diverse opties van verdeelsleutels
m.b.v. costdriveraanpak.

2. De deelnemersbijdrage volgen later. Bij de ontwerpbegroting
en concept bijdrageverordening in het AB van 11 juli zit een
ingroeidocument indien dat nodig is.

3. Definities zijn geharmoniseerd en besproken met inhoudelijke
deskundigen.

25. Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

De oprichting van de nieuwe Omgevingsdienst Utrecht leidt
tot een robuuste omgevingsdienst waarbij kwaliteit en
continuiteit voorop staat.

Met het oog op een stabiele financiéle startsituatie van de nieuwe omgevingsdienst per 1 januari 2026 hebben de
deelnemers het oogmerk, dat er met het samengaan van de twee omgevingsdiensten geen sprake is van een
bezuinigingsopdracht. Dit staat los van de inhoudelijke keuzes die deelnemers wellicht moeten maken door financiéle
krapte in 2026.

1. De financieringssystematiek is ontwikkeld o.b.v. gewenste
uitgangspunten, zonder rekening te houden met het effect op
gewenste besparingen.

2. Dit onderwerp komt in de kadernota en begroting 2026 aan
de orde.

26. IBP-VTH

De Omgevingsdienst Utrecht is in staat pro-actief en
vernieuwend op ontwikkelingen in te spelen. Daarom is een
vrij besteedbaar budget van minimaal 1% van de begroting
voor innovatie.

Voor het aanpakken van de opgaven bij provincie en gemeenten van vandaag en morgen is innovatie belangrijk. De
Omgevingsdienst Utrecht hanteert een (meerjarige) innovatieagenda. De robuustheidscriteria van het IBPVTH vereisen ook
dat omgevingsdiensten een besteedbaar budget voor innovatie van 1% van de begroting hanteren.

1. Innovatie is opgenomen in de vaste bijdrage in de
financieringssytematiek om de vaste vorm hiervan te waarborgen.
2. In de kadernota en begroting wordt jaarlijks de extace hoogte
bepaald en prioriteiten worden bepaald door de deelnemers.

27. Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

De Omgevingsdienst Utrecht heeft de financiéle ruimte om
gemeentegrens overstijgende projecten op te pakken om
daarmee een stimulerende rol in de regio in te vullen. De
deelnemers brengen structureel budget in om samen
projecten te kunnen initiéren met een gezamenlijk of
regionaal belang.

De omgevingsdienst voert in basis VTH- en adviestaken uit voor haar deelnemers. Daarnaast heeft zij overzicht in de regio
en kan meerwaarde bieden op allerlei vlakken die betrekking hebben op de leefomgeving. Hierbij is van belang dat de
inhoud voorop staat. Het gaat om het creéren van mogelijkheden tot vernieuwing en om situaties waarin er een gedeeld off
gezamenlijk belang is. Indien in het belang van de (gezamenlijke) doelen, kunnen hier ook andere regiopartners bij
worden betrokken. Deze gezamenlijke projecten leveren effectievere en/of efficiéntere uitvoering van onder andere VTH-
taken. De procedure en voorwaarden werken we nader uit in fase 2

1. Er is een werkgroep Gezamenlijk belang ingericht en deze
heeft advies gegeven op de inrichting van dit onderdeel binen de
financieringssytematiek. Om de vaste vorm hiervan te waarborgen.
Alsnog kan in het proces van kadernota en begroting jaarlijks de
extace hoogte en prioriteiten worden bepaald door de deelnemers.

Bestuursnotitie Financieringssystematiek Bijlage 2 Uitwerking en opvolging uitgangspunten Fase 1.




28. Randvoorwaardelijk en IBP-VTH Het uitgangspunt is de weerstandratio van 0,8 dat aansluit bij de robuustheidscriteria uit het IBP-VTH. Om het
weerstandsvermogen te begrenzen wordt ook een maximum percentage voorgesteld van 7%. Op deze manier is de
omgevingsdienst voldoende in staat om financiéle risico’s zelf te dragen. Het maximum van 7% van de baten is
opgenomen om te voorkomen dat het weerstandsvermogen enorm oploopt bij een sterk stijgend risicoprofiel. Het . Dit onderdeel wordt enerzijds in de kaderbrief en

maximum bij de ODRU is momenteel 10% en bij de RUD 5%. In de praktijk is de reserve bij de ODRU nooit opgelopen tot ontwerpbegroting (juli 2025) en daarnaast in de uitgangspunten voor|
10%. Het huidige percentage bij de RUD Utrecht blijkt nu te laag om bijvoorbeeld een CAO-verhoging van hoger dan 1% |}, .+ startvermogen van de nieuwe dienst bepaald.

op te vangen zonder dat het weerstandsvermogen wordt uitgeput.

De Omgevingsdienst Utrecht houdt een eigen algemene
reserve aan ter dekking van financiéle risico’s met een
weerstandsratio van minimaal 0.8. De omgevingsdienst
waarborgt een hoge mate van begrotingsdiscipline. De
algemene reserve kan daarbij nooit hoger worden dan 7%
van de baten, zelfs wanneer hierdoor de minimale
weerstandsratio niet wordt gerealiseerd.

In fase 2 wordt een realistische risicoanalyse voor de nieuwe organisatie opgesteld.

Addendum 17 oktober '24

M.b.t. Ontwerp GR, artikel 28: ten aanzien van de
verdeelsleutel van de algemene kosten tussen de deelnemers 1
wordt verduidelijkt dat: '
de verdeelsleutel in fase 2 zo wordt ontworpen dat er
uiteindelijk een eerlijke verdeling komt die in beginsel
|aansluit bij de huidige verdeling van de kosten;

32. Besluit december 2023 AB’s

De huisvesting is doelmatig en past bij de aard en de omvang]in de routekaart fase 1 is al opgenomen dat de nieuwe organisatie voorlopig centraal gehuisvest blijft in het provinciehuis.
van de organisatie. Daarnaast wordt het thuiswerken maximaal ondersteund. Voor de afloop van het lopende huurcontract — medio 2028 -
wordt de huisvesting heroverwogen.

Er is onderzoek gedaan naar verschillende verdeelsleutels voor
de vaste bijdrage, waarbij de DVO/UVP uren als keuze is gekomen
als meer logische en eerlijke verdeelsleutel.

41. Randvoorwaardelijk

De raden en staten krijgen de mogelijkheid om niet alleen bij
de begroting, maar ook bij de kadernota een zienswijze in te
dienen. Voor specifiek bepaalde, in de GR duidelijk
omschreven begrotingswijzigingen, geldt geen verplichte
zienswijze.

De reactietermijn voor het indienen van een zienswijze voor
de kadernota is acht weken.

42. Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

In de gemeenschappelijke regeling worden de wettelijke
termijnen voor de planning & control-cyclus opgenomen.

43. Nadere uitwerking in fase 2/evt 3

Voor uittreding uit de gemeenschappelijke regeling geldt een
opzegtermijn van 1 jaar en de uittreding gaat in op 1 januari
van het tweede jaar na het besluit tot uittreding. Alle directe
en indirecte kosten van uittreding worden gedragen door de
deelnemer die uittreedt. Er is geen verplichting tot opstelling
van de gevolgen door een externe deskundige. Over het
verminderen van uren worden afspraken vastgelegd in het
Dienstverleningshandvest en/of de Bijdrageverordening.

In de ontwerp GR is in artikel 41 bepaald dat er en
uittredingsregeling wordt opgesteld. Deze zal later in fase 2 ter
besluitvorming worden aangeboden.
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Bijlage 3 Uitwerking wijzigingen financieringssystematiek voor één deelnemer

Voorbeeldberekening gemeente Woerden

Om de impact van de nieuwe financieringssystematiek inzichtelijk te maken, is een voorbeeldberekening gemaakt voor
de gemeente Woerden. Deze keuze is gemaakt omdat de gevolgen voor de ODRU-gemeenten het grootst zijn. De
berekeningen zijn gebaseerd op realistische aannames, waarbij de rudimentaire begroting uit fase 1 is gebruikt voor de
kosten die in de vaste bijdrage vallen. Voor een goede vergelijking is er in het rekenvoorbeeld er van uitgegaan dat de
huidige T-ow uren en P-uren van Woerden in 2026 als aanvullende en projecturen worden afgenomen. Er zijn fictieve,
maar realistische, uurtarieven gebruikt

Uit de analyse blijkt dat de nieuwe financieringssystematiek € 9.000 lager uitvalt voor Woerden, zolang de realisatie
inclusief aanvullende opdrachten niet meer dan 10% boven het UVP uitkomt. Indien deze grens wordt overschreden,
kan de nieuwe systematiek achteraf leiden tot een hogere vaste bijdrage. In onderstaand voorbeeld wordt deze grens
niet overschreden.

Uitwerking financieringssystematiek ODU voor gemeente Woerden 2026

Huidige situatie
Integraal uurtarief 2026 €128,75
Aanvullende uren €141,75 UVP tarief *1,1 €141,63

Nieuwe Situatie

Uurtarief variabele bijdrage €82,50
Uurtarief aanvullende opdracht €105,00 Dit is variabel per opdracht, hier een aanname gemaakt
Uurtarief projecten €110,00 Ditis variabel per opdracht, hier een aanname gemaakt

Vaste bijdrage = Totale kosten bedrijfsvoering * eigenaarschap deelnemer (0.b.v. uren DVO / totale uren alle deelnemers DVO)

De hoogte van de vaste bijdrage is dus afhankelijk van de eigen uren in het DVO en die van de andere deelnemers. Wanneer een deelnemer
meer uren inbrengt en andere deelnemers niet stijgt het eigenaarschap en dus de vaste bijdrage. Voor de andere deelnemers gaat de
vaste bijdrage dan omlaag. De bedrijfsvoeringskosten groeien niet automatisch mee.

Herrekening vaste Bijdrage = Wanneer de realisatie DVO/UVP + aanvullende opdrachten meer is dan 110%, dan wordt de vaste bijdrage herrekend.
Het eigenaarschap van de deelnemer stijgt (alleen voor de herrekening) met de gerealiseerde uren. Andere deelnemers blijven op begrote uren.

Huidige systematiek 2026 Nieuwe systematiek 2026
Gemeente Woerden Uren uurtarief Bijdrage Uren uurtarief Bijdrage Verschil bijdrage
DVO=UVP: G uren 13.834 €128,75 € 1.781.128 13.834 €82,50 € 1.141.305 € -639.823
DVO=UVP: T uren 958 €82,50 € 79.035 € 79.035
DVO=UVP: P uren - €82,50 € € -
UVP: T uren 958 €128,75 € 123.343 € -123.343
UVP: T-OW uren 845 €128,75 € 108.794 € -108.794
UVP: P uren 440 €128,75 € 56.650 € -56.650
Aanvullende opdracht: T-OW 845 €105,00 € 88.725 € -20.069
Projecten: P uren 440 €110,00 € 48.400 € 48.400
Aanvullende uren 120 €141,75 € 17.010
Aanvullende opdracht: aanvullende uren 60 €105,00 € 6.300 € 6.300
Projecten: aanvullende uren 60 €110,00 € 6.600 € 6.600
Samenvattend:
UvP 16.077 € 2.069.914 14.792 € 1.220.340 € -849.574
Aanvullende uren 120 € 17.010 € -17.010
Aanvullende opdrachten 905 € 95.025 € 95.025
Projecten 500 € 55.000 € 55.000
Vaste bijdrage 708.000 € 708.000
Totale bijdrage €2.086.924 € 2.078.365 € -8.559

Percentage overschrijding bij volledige realisatie t.o.v. DVO 106%




Bijlage 3 Uitwerking wijzigingen financieringssystematiek voor één deelnemer

Voorbeeldberekening willekeurige andere gemeente

De berekening is ook gemaakt voor een willekeurige andere gemeenten die op aanvullende uren wel de norm van 10%
overschrijdt.

Dit inzicht kan de deelnemers helpen bij het besluit om structurele T, T-ow en P-uren in het UVP onder te brengen en
daarmee de meest eeriijke verdeling van de vaste kosten te krijgen. Voor de ODU betekent dit dat voor deze uren vaste
medewerkers kunnen worden aangetrokken.

Huidige systematiek 2026 Nieuwe systematiek 2026
Gemeente Uren uurtarief Bijdrage Uren uurtarief Bijdrage Verschil bijdrage
DVO=UVP: G uren 10.678 €128,75 €  1.374.793 10.678 €82,50 € 880.935 € -493.858
DVO=UVP: T uren 1.018 €82,50 € 83.985 € 83.985
DVO=UVP: P uren - €82,50 € - € -
UVP: Turen 1.018 €128,75 € 131.068 € -131.068
UVP: T-OW uren 1.220 €128,75 € 157.075 € -157.075
UVP: P uren 1.299 €128,75 € 167.246 € -167.246
Aanvullende opdracht: T-OW 1.220 €105,00 € 128.100 '€ -28.975
Projecten: P uren 1.299 €110,00 € 142.890 € 142.890
Aanvullende uren 200 €141,75 € 28.350
Aanvullende opdracht: aanvullende uren 100 €105,00 € 10.500 € 10.500
Projecten: aanvullende uren 100 €110,00 € 11.000 € 11.000
Samenvattend:
UVvP 14.215 € 1.830.181 11.696 € 964.920 € -865.261
Aanvullende uren 200 € 28.350 € -28.350
Aanvullende opdrachten 1.320 € 138.600 € 138.600
Projecten 1.399 € 153.890 € 153.890
Vaste bijdrage 560.000 € 560.000
Totale bijdrage 14.415 €1.858.531 14.415 € 1.817.410 € -41.121
Percentage overschrijding bij volledige realisatie t.o.v. DVO 111%
herrekening vaste bijdrage o.b.v. van overschrijding 63.000

Totale bijdrage na herrekening € 1.880.410 € 21.879
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